[lustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Cameta,
Senhor Mércio Vieira Gongalves

Ref. Edital de Pregdo Eletrénico SRP n.® 009/2017.

PROVECOM TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 07.251.024/0001-
62, com sede na Avenida Raimundo Veridiano Cardoso, n.° 96, bairro Bela Vista, cidade de Tucurui,
Estado do Pard, telefone (94) 3787-0918, e-mail eduardo@provecom.com.br, por seu representante legal
abaixo qualificado, vem, em conformidade com o disposto no Art. 18 da Lei n.° 5450/05, em tempo habil,
a vossa presenca a fim de apresentar
]

IMPUGNACAO AO EDITAL
Pelos motivos de fato e direito que a seguir passard a expor:

I- DAS CLAUSULAS RESTRITIVAS E SUA ILEGALIDADE

A impugnante, no intuito de participar do pregdo supramencionado, analisou o conteido do Edital
disponibilizado, a fim de verificar a viabilidade de concorrer ao certame. Da analise de vérios pontos,
sobretudo no que se refere is especificagdes técnicas para a prestagdo do servigo, foram encontradas
certas exigéncias que, sem quaisquer motivos plausiveis, restringem sobremaneira a concorréncia, indo de
encontro ao entendimento sumulado pelo TCU e normas descritas na legislagdo pertinente, inclusive a
Constitui¢do Federal.

Desta feita, passa-se a andlise técnico-juridica das cldusulas a que se pretende atacar:
i

1.1. Da cldusula 8.7.3.1:

Assim assevera o Edital quando inicia a lista de exigéncias técnicas para participagdo no Certame:

“

8.7.3.1. Equipamentos via rddio:
a) Ridio na frequéncia 5.8 mhz;
b) Antenas 1.2 m na frequéncia 5.8 mhz;

c) Torres de no minimeo 100m para evitar interferéncias.
”



A exigéncia contida na alinea “c” do item acima reputa-se descabida, pois ndo possui respaldo
técnico, uma vez que a altura da torre néio tem qualquer influéncia no sentido de provocar ou evitar
interferéncias.

Além disso, as exigéncias contidas nas alineas “a” e “b” fazem referéncia a equipamentos que
operem na frequéncia de 5,8 GHz, sendo essa a (nica caracteristica que realmente influi na
vulnerabilidade a interferéncias.

A Resolugdo n.° 506/2008 da ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, define os
equipamentos que operam na faixa de frequéncia indicada como de “radiacdo restrita”, ou seja, sdo
dispensados de licenciamento, sendo seu uso permitido por qualquer empresa ou pessoa fisica. Tal faixa
de frequéncia é composta por apenas 05 (cinco) canais de 20 MHz, bastando que apenas um equipamento
operando no mesmo canal seja suficiente para inviabilizar o enlace.

Conforme aponta a impugnante, a exigéncia de torres de, no minimo, 100 metros, trata-se de
condigio injustificavelmente limitadora para a participagio de interessados, ¢ o motivo alegado ndo
produz o efeito desejado, qual seja, evitar interferéncias. Além disso, tal motivo contradiz as exigéncias
das alineas “a” e “b”, uma vez que restou provado acima sua vulnerabilidade a interferéncias.

Outro aspecto fundamental para o funcionamento de um rédio enlace em 5,8 GHz € amecessidade
veemente da inexisténcia de obstaculos entre os dois lados desse enlace. Para exemplificar, a subscrevente
sugeriu o seginte exemplo: Um hipotético ponto X deve ser atendido com servigo de acesso a Internet de
caracteristicas similares ao objeto licitado; a empresa D possui uma torre de 100 (cem) metros de altura
localizada a 3000 (trés mil) metros de X; tragando-se uma linha reta a partir do ponto mais alto na torre da
empresa D até o ponto mais alto em X verifica-se a obstrugdo do enlace por uma éarvore localizada nas
proximidades do ponto X (poderia ser uma outra construgdo ou qualquer outra fonte de obstrugéo),
inviabilizando o atendimento a X a partir da torre da empresa D; considere agora que uma hipotética
empresa P possua uma torre de 50 (cinquenta) metros de altura em posi¢do diferente da torre da empresa
D, localizada a 3500 (trés mil e quinhentos) metros do mesmo ponto X anterior; utilizando-se do mesmo
procedimento e trangando-se uma reta até X, verifica-se a inexisténcia de obstéaculos, tornando vidvel o
enlace.

Conforme pode ser acompanhado no exemplo acima, fica claro que a exigéncia de torres com
altura minima ndo formece qualquer garantia de viabilidade, pois mesmo uma torre mais baixa e mais
distante foi a (nica solugfo possivel no caso apresentado.

B

Agora, no que se refere ao Art. 3° da Lei n.° 8666/93:

]

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ I* E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia



impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3* da Lei n* 8.248, de 23 de outubro de 1991;

»
" L

Visto acima que a cldusula atacada contraria peremptoriamente a lei, ao passo que a exigéncia
nela contida mostra-se injustificivel, desnecessdria e descabida, comprometendo, restringindo e
frustrando o cardter competitivo do processo, limitando a participagio no certame a apenas uma
empresa, a qual é a unica capaz de atender tal exigéncia.

1.2. Do item “I” da alinea “b” da cldusula 5.1.2 do Termo de Referéncia:

Prosseguindo na andlise do texto, a seguinte exigéncia foi notada:

“

L Implantar e disponibilizar enlaces com rddio na frequéncia 5.8 mhz, para atender 10 pontos
remotos dento da drea urbana, rural e ribeirinha ou seja, dentro de um didmetro de 30
quilometros.

Os custos e investimentos necessarios para viabilizar a prestagdo do servigo estdo diretamente
ligados a distincia dos pontos remotos, ficando facil notar que, o atendimento de 01 (um) ponto
localizado dentro da érea urbana do municipio e 09 (nove) pontos localizados na érea rural ou ribeirinha,
sujeitard o vencedor a um investimento muito superior a0 necessario caso a situagdo seja o inverso, ou
seja, 09 (nove) pontos na érea urbana e 01 (um) ponto na érea rural ou ribeirinha.

Como a descrig#io do item destacado ndo deixa claro a loealizagdio dos pontos a serem atendidos,
a previsio dos investimentos necessdrios e dos custos envolvidos nesses atendimentos se torna

impossivel.

1.3. Do item “II” da alinea “b” da cldusula 5.1.2 do Termo de Referéncia:

“

I1. Implantar e disponibilizar uma rede ética de um mil e quinhentos metros de cabo dtico para
atender até quatro pontos remotos em alta velocidade e disponibilidade que ndo possam ser
atendidos via rddio por questdo de inviabilidade técnica, assim como o fornecimento de todos
os equipamentos e misceldneas necessdrias para a implantagdo da rede dtica.

»

wne

Novamente, a localizagdo dos pontos a serem atendidos ndo foi indicada, essa, como jd
mencionado, sendo condigdio indispensével na definigio dos investimentos e custos envolvidos.

Além disso, ndo foi especificado o tipo de infraestrutura que deveré ser utilizada, se subterranea
ou aérea, o que tem impacto brutal nos investimentos necessérios. Ainda que a opgdo mais barata seja
permitida, ou seja, a rede aérea, essa necessita celebragio de um “Contrato de Compartilhamento de
Infraestrutura” entre a empresa vencedora e a detentora dos postes, no caso, a concessiondria de
distribuigdio de energia elétrica CELPA.



1.4. Da cldusula 8.1.4 do Termo de Referéncia:

Ainda mais grave do que o apontado nos itens 1.2 e 1.3 acima € o disposto na clausula 8.1.4 do
Termo de Referéncia:

“

8.1.4. Expandir, sem custos extras para a contratante, para a zona rural (vilas e comunidades)
e ribeirinha pontos de acesso a internet conforme solicita¢do do contratante;

”»
e

Mais uma vez nota-se obrigagio que expde o vencedor a risco incerto, sujeitando-o a
possibilidade de arcar com despesas imprevisiveis. Vejamos o que diz 0 Art. 9° do Decreto n.® 5450/05:

i

Art. 9 Na fase preparatdria do pregdo, na forma eletronica, serd observado o seguinte:
I - elaboragio de termo de referéncia pelo dérgdo requisitante, com indicacdo do objeto de
forma precisa, suficiente e clara, vedadas especifica¢des que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realiza¢do;
¥

Fica claro que os itens atacados, em ndo indicando de forma precisa, suficiente e clara as
caracteristicas e a abrangéncia das obrigagdes, contrariam de forma inequivoca o disposto na legislagdo,
sendo a citagdo acima apenas uma das normas infringidas, assim'como a Samula 177 do TCU, transcrita
abaixo:

A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da competicdo,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licita¢do
para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a
definigdo do objeto do pregdo.

Considerando apenas os argumentos até aqui apresentados, € possivel perceber que a exigéncia de
torres de, no minimo, 100 metros, ocupa espago consideravel no Edital, ndo sendo possivel notar,
porém, mesmo empenho na exigéncia de garantias realmente importantes para certi ficagdo da capacidade

técnica dos licitantes, como por exemplo:
I

a) Comprovagao de largura de banda superior ao objeto licitado, ou seja, circuito de dados com
capacidade superior a 300 Mbps;

b) Comprovagio da existéncia de Contrato de Compartilhamento de Infraestrutura junto a
CELPA para langamento de cabos Opticos aereos;

¢) Licenga de radio enlaces em frequéncia licenciada (para evitar interferéncias);
d) Certidao de Registro e Quitagdo junto a0 CREA/PA;

e) Comprovagio da existéncia de Responsdvel Técnico habilitado pelo CREA/PA;



f) Outras exigéncias relativas ao ramo de atividade.

Da andlise feita pela equipe técnica da impugnante, que tem engenheiros como socios, restou
evidente a auséncia de conhecimentos técnicos na defini¢éo das exigéncias e na elaboragio do Termo de
Referéncia, resultando em diversas exigéncias esdriixulas, descabidas e desnecessarias, ferindo de morte o
principio da isonomia e transparéncia que deve permear a contratagdo com a administrago ptblica.

A manutencdo das condigdes estabelecidas no Edital produzem apenas os resultados de limitar a
concorréncia, inviabilizar a contratagiio do servigo em condigdes mais vantajosas para a administragdo
municipal e sujeitar a prefeitura a contratagdo de servigo de baixa qualidade.

Cabe destacar o papel fundamental dos servidores piiblicos envolvidos nos processos de
contratagdes de promover o principio da isonomia e igualdade de condigdes aos participantes, zelando
pela transparéncia e probidade e defendendo os interesses da administragdo publica.

I1-DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
para:
P

= Declarar-se nulos os itens atacados;

* Determinar-se a republicagdo do Edital, retirando-se ou alterando-se de forma adequada
os itens apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 2°do Art. 18 e
Art. 21 do Decreto n.® 5450/05.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Cameta (PA), 11 de maio de 2017. >
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Eduardo Augusto Figueiredo Medeiros
Socio Administrador

Engenheiro Eletricista
CREA/CONFEA 151331411-4

CPF 672.578.442-91




