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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAME’TA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ N°. 05.105.283/0001-50

PARECER JURIDICO PGM-PMC N° 151/2020

Municipio de Cametad/PA

Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL

Assunto: Parecer Juridico

Processo n°. 00.004/2020 - Tomada de Precos- PMC

Trata-se de consulta formulada pela CPL para andlise e parecer juridico e
opinativo do processo de Dispensa de Licitagdo, que possui como objeto a REFORMA
EMERGENCIAL DA ESCOLA DE ITAUNA DE BAIXO, Municipio de Cameta.

O processo licitatdrio esta instruido, até o presente momento, com:

- Memorando n°® 125/2020 da Secretaria Municipal de Educacdo ao Gabinete
solicitando abertura do procedimento licitatério;

- Justificativa técnica, Fotos, Planilha de Custos, cronograma fisico-financeiro
(Projeto Basico Simplificado);

- Certiddo de Ocorréncia n°® 425067 — Corpo de Bombeiros Militar;
- Laudo Técnico da Engenharia Civil do Municipio;
- Declaracdo de Aceite;

- Documentos de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista da Empresa a ser
contratada, e demais documentos;

- Memorandos da CPL a SEFIN solicitando consulta sobre dotacdo orcamentaria;
- Certidao da SEFIN comunicando a existéncia de dotacdo orcamentaria;

- Autuacdo de Abertura do Procedimento Licitatorio

- Justificativa da CPL,;

- Portaria Municipal n® 029/2020 de nomeacao da CPL;

- Minuta do Contrato;

- Autorizacdo do Executivo para a abertura do processo licitatério;

E o relatério. Passo a opinar

1 - DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DO SERVICO.

De inicio, antes de adentrarmos na andlise do mérito do processo, €
imprescindivel destacar a essencialidade do servi¢o que se pretende executar.

Em que pese vigorar contra o Municipio de Cameta a Decisdo Cautelar
Monocratica do Tribunal de Contas do Municipio - TCM, nos autos do processo n°
201908262-00, que determinou, dentre outras providéncias, que o Municipio se abstenha de
firmar contratos, subvencgdes e convénios com contrapartida de recursos municipais, até o
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reestabelecimento do equilibrio da disponibilidade financeira em relagdo aos restos a pagar,
ndo hd como a Administracdo se esquivar de executar obra acima citada.

Primeiramente, cumpre destacar, que 0s recursos orcamentarios destinados a
construgéo/reforma da escola serdo retirados exclusivamente do fundo da Secretaria
Municipal de Educacéo, e ndo da receita propria do Municipio, motivo pelo qual, a deciséo
cautelar acima, ndo cria Gbice a essa despesa.

Por segundo, conforme o relatério fotogréafico, o laudo da engenharia municipal, o
laudo do Corpo de Bombeiros Militar e demais documentos em anexo, verifica-se que a
escola da localidade de Itauna possui risco de desabamento, necessitando de reforma urgente
para salvaguardar a seguranca dos estudantes e servidores, bem como para ndo haver a
interrupcao das aulas por um longo periodo.

Ademais, como se o argumento acima ndo fosse suficiente, o relatério da
engenharia é explicito em afirmar que a estrutura da escola ndo possui qualquer seguranca, o
que coloca em risco a integridade fisica dos alunos e servidores.

Em razdo disso, o Estado tem o dever de agir, pois possui o dever de protecdo e de
zelo, eis que é guardido dos alunos e servidores da escola, ndo podendo se omitir do seu dever
de cuidado, em razéo de poder responder objetivamente por qualquer negligéncia que cause
danos as pessoas que estejam no barracéo.

Nossa Carta Magna € expressa ao asseverar o dever de protecdo/zelo/cuidado do
Estado, nos seguintes termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Ademais, o art. 186 do CC/02, dispde que “aquele que, por acdo ou omissao
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Pelos dispositivos expostos, verifica-se que o Estado ndo pode se esquivar do seu
dever Constitucional de cuidado, posto que, podera responder por ato ilicito por omissao, se
houver algum incidente no local.

Por derradeiro, frisa-se que as aulas escolares devem ser ministradas em um
ambiente que acolha o aluno, que dé condigcdes para 0 seu desenvolvimento escolar, que
permita a sua concentracdo e lhe proporcione seguranca, razdo pela qual, se mostra
imprescindivel a realizacdo do prédio escolar, pois o imovel que atualmente acolhe as
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criancas naquela localidade, ndo apresenta condi¢des estruturais para acolher com seguranca
0s alunos e os servidores.

2 — DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO.

Inicialmente, cumpre assinalar que a realizacdo de licitacdo é regra para a
Administracdo Publica, entretanto, o ordenamento juridico pétrio estabelece algumas
excecOes a regra geral, permitindo a contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo. E dever do consultor juridico advertir a autoridade competente sobre o cuidado a ser
adotado nas situacfes quando se optar pela contratacdo direta, pois a Lei de Licitagdes aponta
como ilicito penal realizar dispensa de licitacfes fora das hipGteses previstas em lei ou ndo
observar as formalidades aplicavel a espécie.

No presente caso, a Comissdo Permanente de Licitacdo pretende realizar a
contratacdo com fundamento no art. 24, IV da Lei n° 8.666/93, o qual permite a Dispensa de
Licitagdo baseada “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacédo dos
respectivos contratos”.

Emergéncia aqui se entende como aquela situagdo decorrente de fatos
imprevisiveis que exigem imediata providéncia sob pena de potenciais prejuizos para o
cidaddo (ex: falta de medicamentos na rede publica), para o patriménio publico (ex:
desabamento de muro em escola publica) ou para interesses e valores protegidos pelo Direito
(ex: auséncia de contrato de limpeza em o6rgao publico, que feriria o direito ao saudavel
ambiente de trabalho).

No caso em comento, em razdo do risco de desabamento da escola, a reforma
deve ser operada desde logo, para fins de aproveitar o periodo em que as aulas da rede publica
estdo suspensas, em razdo da caracterizacdo de pandemia causada pelo COVID-19
(coronavirus), conforme publicado pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS.

Caso a reforma ndo seja intentada com certa rapidez, o calendario escolar dos
alunos da localidade de Itatuna sofrera atrasos que prejudicara demasiadamente os estudantes,
pois além da paralisacdo das aulas em razdo da pandemia, eles terdo que aguardar, ainda, a
finalizag&o da referida reforma.

Assim, considerando o Boletim de Ocorréncia do Corpo de Bombeiros Militar e o
laudo técnico da engenharia civil do Municipio, bem como para fim de evitar prejuizos no
calendario escolar dos alunos, verifica-se que a presente Dispensa se enquadra na hipotese do
art. 24, IV da Lei n° 8.666/93.
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3 — DA EMPRESA A SER CONTRATADA. ENTENDIMENTO SOBRE A
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DA CAPACIDADE TECNICA.

Verifica-se que ndo esta juntado aos autos, a demonstracdo dos acervos de
capacidade técnica ou certificados de qualificacdo técnica para a execucdo da obra, por parte
da empresa a ser contrata.

Contudo esta Procuradoria Juridica entende por necessaria a juntada dos referidos
documentos. Tal posicionamento provém da analise da Lei de Licitacbes n° 8.666/93, a qual
ndo possui dispositivo legal isentando a qualificacdo técnica em casos de execucgdo de obras
realizadas por dispensa de licitagdo ou por qualquer outro motivo.

Em razdo do Principio da Legalidade, o qual informa que a Administracdo Publica
sO € permitida fazer aquilo que esta disposto em lei, entendemos que a capacidade técnica €
documento necessario para verificar a aptiddo da empresa na execucdo da obra, conforme
preceitua o art. 30, Il da respectiva Lei, eis que, ndo ha diccdo legal em sentindo contrario.

Verifica-se que a dispensa de licitagdo fundamenta-se em situacfes em que a
licitacho € possivel, contudo, pelo valor ou em situacdes emergenciais, o legislador
excepcionou a regra da licitacdo. Assim, a ela cabe as regras aplicaveis as modalidades de
licitacdo.

Outrossim, mesmo que a CPL assim ndo entenda, necessario destacar que a
reforma da escola deve ser realizada com total seguranca, com vistas a sanar 0s Vicios
encontrados e resguardar a seguranca dos alunos e servidores, mostrando-se imprescindivel
toda a cautela necessaria na execucao da obra.

Desta feita, para fins de cautela e seguranca da obra, bem como em raz&o do que
determina o art. art. 30, Il da Lei de Licitacdes entendemos necessaria a apresentacdo da
capacidade técnica da empresa a ser contratada.

No que tange aos demais documentos de habilitacdo da empresa, 0S mesmos
estdo de acordo com os preceitos legais.

4 - DA MINUTA DO CONTRATO.

A minuta do Contrato se encontra em conformidade com a Lei n°® 8.666/92.
Contudo ha necessidade de se fazer as seguintes corre¢cbes materiais:

- no item 1.1 — retirar o termo “proposta de precos da Contratada”, pois ausente
este documento no processo;

- a clausula 12 que dispde sobre a impossibilidade de prorrogacdo do contrato se
mostra incoerente com a cldusula 8.2 que fala a necessidade justificada da prorrogagdo do
contrato. Adequar.

5 - CONCLUSAO:
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Considerando que o Processo ndo possui vicio capaz de anula-lo, esta
Procuradoria OPINA pelo prosseguimento do mesmo, RECOMENDANDO ainda:

1 — A exigéncia de comprovacdo de documentacdo pertinente a qualificacao
técnica da empresa a ser contratada e de seu responsavel técnico para execucdo do
servico de engenharia (prevista no art. 30, 81°, | da Lei n°8.666/93).

2 — Adequacdo das incoeréncias indicadas na minuta do contrato.
E o parecer, salvo melhor entendimento.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Cametd, 27 de marco de 2020.

ANA ROSA Assinado de forma digital

por ANA ROSA
GONCALVES GONCALVES MENDES

Dados: 2020.03.27
MENDES 12:07:54 -03'00'

Ana Rosa Gongalves Mendes
Procuradora Municipal
D.M. n° 013/2019 — OAB/PA n°. 17.580
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