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DISPENSA DE LICITACAQ-COMBATE AQ COVID 19

JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Saude - SMS, vem apresentar justificativa de dispensa de
licitagho para AQUISICAO EM CARATER EMERGENCIAL DE MASCARAS
PROTETORES FACIAIS (FACE SHIELD), OBJETIVANDO O ENFRENTAMENTO
DA PANDEMIA DO COVID-19 (CORONA VIRUS).

FUNDAMENTAQAO LEGAL.:

- Lei 14.035, 4-E/2020 que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da Emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019/2020.

- Decreto Lei n° 10.282/2020 que define os servigos publicos e as atividades essenciais.

- Decreto Municipal n°. 054/2020 que declara o Estado de Calamidade Publica do Municipio.

- Lei 8.866/93 dispGe sobre as licitagdes e contratos.

A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso 1V, dispde, "in verbis":

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo gque possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, puablicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servi¢cos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢cBes formais para a
composicdo do processo de dispensa de licitacdo, em especial, no caso de emergéncia ou
calamidade ("ex vi", art. 26, paragrafo unico, da Lei no 8.666/93): Ei- las:

I- caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

Como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a dptica desses critérios
infraconstitucionais que esta Autarquia demonstrara a situacdo emergencial que ora se
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apresenta.

Com fundamento, a Lei n° 14.035/2020 estabeleceu, em seu art. 4°, a dispensa de
procedimento de licitacdo prevista para aquisicao de bens e servigos para enfrentamento ao surto
ocasionado pelo coronavirus.

Em breve sintese, a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia e calamidade
publica poderd ser utilizada pela Administracdo em situacfes nas quais estiver diante de
circunstancias imprevisiveis, causadas por desastres ou quando h& necessidade de uma
contratacdo imediata. Nessas hipOteses ha uma supremacia da seguranca nacional para
garantir o atendimento do interesse publico.

| - Da Caracterizacao da Situacdo Emergencial

Definindo 0 que seja uma situacdo de emergéncia, o festejado administrativista
Marcal Justen Filho, doutrinou:

No caso especifico das contratacbes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestacdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo
pressuple certa demora para seu tramite, submeter a
contratacdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizacdo do sacrificio a esses valores. "(Marcal
Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, p. 239, 8% edicdo,
Dialética).

E ndo é s6; o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados
pelo ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:

"Em dltima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratacao
devera ser o instrumento satisfatorio de eliminacdo do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. "(ob. cit., p.240).

Portanto, a fim de facilitar e a assistir o enfrentamento ao surto do coronavirus no
pais e no mundo, o Estado brasileiro, dentre outras medidas previstas na Lei n°® 13.979/2020,
estabeleceu uma nova hipoOtese de dispensa de licitacdo para contratagdes voltadas ao
enfrentamento da situagdo emergencial.

Assim fora redigido o art. 4°, caput, do referido diploma, in verbis:

Art. 4° - E dispensavel a licitacdo para aquisicio de
bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

Comissio Permanente de Licitagéo
Avenida Gentil Bittencourt, n° 01, bairro Centro, CEP 68.400-000 — Cameta — Para.
Email: cpl.pmcameta@gmail.com



Al
‘;klﬁg ESTADO DO PARA ’ N
=KD PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA = susmnfose o £
&= T ) t

"8, ( 2 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

DEUS NO COMANDO mmmmmn

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Compreende - se, portanto, que, para enfrentamento da nova crise de salde
publica que se anunciava, inconveniente seria submeter as contratacbes ndao apenas ao regime
das licitacdes, mas ao proprio regime de dispensa de licitacdo previsto na Lei n® 8.666/93. Sabe-
se que o municipio de Cametd, encontra — se na rota do novo coronavirus (COVID-19), com
casos confirmados, e por isso como forma de imprimir celeridade e eficiéncia as aquisicdes e
contratagdes para enfrentamento da emergéncia da salde publica no Brasil, bem como no
Municipio, a Administragdo Pablica podera simplificar o procedimento licitatorio, conforme art.
4°, 8 1° da Lei 13.979/20.

A dispensa da licitacdo pressupde uma situa¢do em que, sendo viavel a licitacdo,
podera a Administracdo deixar de fazé-la em razdo do interesse do servico. Trata-se, portanto,
de uma faculdade, podendo vir a se tornar uma obrigacdo, principalmente diante das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Em primeiro plano, na caracterizacdo da situacdo emergencial, por calamidade
publica, decretada pelo Municipio de Cameté através do DECRETO N° 054/2020, verifica-se
que a aquisicdo dos itens se justifica em razdo da gravidade causada pela PANDEMIA
MUNDIAL DO CORONA VIRUS (COVID-19), necessidade destes itens, sdo de carater
urgente e de seguranca municipal. Assim, na caracterizagdo inegavel da situacdo de calamidade
publica, verifica-se, continuamente, situacdo féatica que, indubitavelmente, afeta o
funcionamento dos 6rgao ligados a sadde publica do municipio.

Observa-se, também, a caracterizacdo da situacdo de emergéncia, uma vez que o
direto a vida, a saude e educacdo sdo garantias constitucionais ao cidadao, tornando — se servico
essencial para a populacdo, cuja interrupcdo ou a falta de atendimento podera causar danos
irreparaveis a populacdo, bem como levar a ébito pela falta de produtos essenciais ao uso da
salde dos pacientes, 0 que podera gerar muitos transtornos para 0 municipio.

Assim, a Secretaria Municipal de Salude de Cametd, no desenvolvimento de seus
objetivos sociais, tentando minimizar as diferengas existentes no ambito social e resgatando a
dignidade da populacdo, vem implementando acdes que objetivam a potencializacdo do dever da
mesma de promover a reducdo das situacGes de descontrole no atendimento a pacientes
suspeitos ou positivados decorrentes da contaminacdo pelo COVID-19, e um dos objetivos
principais desta secretaria € o0 maximo atendimento de toda a populacdo afetada, procurando
alcancar, por conseguinte, a amenizacdo das consequéncias causadas pela pandemia mundial,
desenvolvendo juntamente com o municipio uma série de acdes voltadas ao atendimento dos
objetivos supramencionados.

Diante disso, em se tratando de uma administracdo cujas acdes estdo voltadas
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, é necesséaria, e de extrema urgéncia a
aquisicdo desse produtos, fundamental para a seguranca dos municipes.

Diante disso e considerando o direito social basico a salde, deve este érgao agir
em defesa da populacdo, para garantir sadde a mesma, em atencdo ao principio fundante
constitucional, previsto no art. 6° da Carta Magna de 1988, com a redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n° 26, de 2000, e coroldrio da cidadania, que assim estabeleceu:
Art. 6°- Sao direitos sociais a educacdo, a saude, 0
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicéo. (destaquei).

E mais, em sendo a satde um direito do cidaddo, parte-se, entdo, da premissa que
se trata a mesma de um dever do Estado e, na aplicacdo desse silogismo, ndo pode esta
secretaria, bem como o Municipio de Cameta permanecer inerte ante seu dever.

Destarte, resta clara, portanto, a necessidade da contratacdo de empresa para o
fornecimento dos referidos itens por parte deste 6rgdo, por serem de extrema relevancia publica
e decorrente diretas das obrigacdes do Municipio para com seus cidadaos.

N&o se pode, ainda, olvidar o interesse publico presente na contratacdo, que, de
resto, sempre deve ser o interesse buscado pelo Estado.

E certo que os atos administrativos se regem pelos Principios da Administracdo
Publica, todavia sempre motivados pelo interesse publico. Entdo, s6 pode a Administracdo
contratar se restar presente o interesse publico nessa contratacdo. Assim, devemos, ainda,
encarar a questdo da pretendida contratacdo em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida
exclusivamente a luz do interesse pablico e visar a realizacdo do bem comum. Em néo havendo
materiais/itens para o enfrentamento do COVID-19, havera perdas a salde e, por conseguinte, 0
colapso social pela falta de itens essenciais a satde e também ao municipio. E, assim, podemos
constatar, que ambos se fazem presentes no objeto da contratacdo, pois o fim ao qual se destina
a contratacdo, qual seja a operacionalizacdo e continuidade do servigco, possui, inegavelmente,
interesse publico, indubitavelmente, sdo, eminentemente, de interesse publico e visam a
realizacdo do bem comum e essencial, onde esse atendimento refletird na sociedade,
reestabelecendo o atendimento as necessidades humanas.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

"Pode a Administracdo necessitar promover a
contratacdo direta, hipoOtese restrita, ditada pelo
interesse publico.” (in Fernandes, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. Brasilia
Juridica)

Perlustrando  Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contratagédo
ora pretendida. Veja-se:

"A contratacdo administrativa pressupfe atendimento
ao interesse publico. Isso significa que a auséncia da
contratacdo representaria um prejuizo para o bem
publico. Se inexistisse um interesse publico em risco,
nem caberia intervencdo do Estado. A atividade
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plblica ndo pode ser suprimida ou diferida para o
futuro. Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a
Administragdo Publica.” (0ob. cit.).

E, complementando, assevera:

"Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-
se a contratar, € motivado a atuar para evitar dano
potencial.” (ob. cit.).

A situacdo emergencial e eminente, portanto, existe e dada a gravidade da
situacdo, e a presente dispensa tem por fim o atendimento rapido e eficaz da populacdo do
municipio, assim, seu direito basico a saude, principio fundante constitucional e corolario da
cidadania previsto no ja aqui mencionado art. 6° da Carta Magna. Portanto, nao resta ddvidas
que a situacdo que se nos apresenta €, tipicamente, emergencial, calamitosa e urgente exigente
de uma solucdo imediata e eficaz, dada a velocidade de contaminacgéo do referido virus.

Il - Razéo da Escolha do Executante

A escolha da Empresa M SANTOS GUIMARAES EIRELI (OPEN
COMUNICACAO VISUAL) — CNPJ: 23.936.281/0001-94, n4o foi contingencial. Prende-se
ao fato ter sido a que apresentou 0S menores precos, perante a cotacdo realizada pela Secretaria
Municipal de Saude, dentre aquelas que apresentaram propostas para a aquisi¢cdo. Mesmo com a
apresentacdo do menor preco esta comissao de licitacdo pesquisou eletronicamente no Banco de
Precos para verificacdo da igualdade de valores e constatamos que esta municipalidade ira
adquirir por precos compativeis com os de mercado. E, apds andlise da proposta e documentos
de habilitacdo, vimos que a interessada apresentou preco e documentacdo necessaria para este
procedimento.

111 - Justificativa do Preco

Conforme se pode constatar, pelas propostas apresentadas pela Empresa M
SANTOS GUIMARAES EIRELI (OPEN COMUNICACAO VISUAL) - CNPJ:
23.936.281/0001-94, verifica-se facilmente serem estes compativeis com o0s praticados no
mercado.

E, considerando, a impessoalidade da Administracdo, a mesma ndo pode
esquivar-se do seu dever de ordenar a situacdo dar continuidade ao atendimento a populacéo que
passa por um momento dificil e critico, causado pelos efeitos devastadores da pandemia do
CORONAVIRUS — COVID-19 sob pena de omissdo se assim ndo o fizer e, desta forma,
restabelecer a ordem, mediante a contratagdo emergencial, tipica e faticamente e caracterizada.
Considerando, por fim, que o Municipio tem a obrigacdo de agir, ndo podendo, de forma
alguma, deixar de oferecer um atendimento adequado aos pacientes, tampouco, aguardar a
conclusdo de um certame licitatorio para tal, visto que a Lei 13. 979/2020 citada inicialmente,
autoriza as medidas para enfrentamento da referida emergéncia decorrentes do coronavirus.
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IV- Da Documentacéo
O Art 4°-F da LEI N° 14.035, DE 11 DE AGOSTO DE 2020 dispde que:

Art. 4°-E/F Na hipdtese de haver restricdo de
fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
poderd dispensar a apresentacdo de documentagdo
relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacao,
ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput
do art. 7° da Constituicdo. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

V- Do Termo de Contrato ou Instrumento Equivalente

Apos a Ratificacdo desta Dispensa, em sendo realizada a contratagdo, sera

firmado Termo de Contrato ou emitido instrumento equivalente.
Nota explicativa: De acordo com o artigo 62 da Lei n° 8.666, de 1993, aplicavel
subsidiariamente Dispensa de Licitacdo, o termo de contrato é facultativo nas contratacbes com
valor de até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), e nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, independentemente do valor. Assim, ndo havendo termo
de contrato, este podera ser substituido por outros instrumentos habeis, como carta contrato,
nota de empenho de despesa ou autorizacdo de compra, nos quais deve constar expressamente a
vinculacédo a proposta.

Com fundamento no Art.62, 84° da Lei 8.666/93, os contratos para efeitos desta
contratacdo serdo substituidos por suas respectivas NOTAS DE EMPENHO, conforme
disposicao legal abaixo transcrita.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos
casos de concorréncia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacéo, e facultativo nos demais em
que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execucao de servigo.

(...)

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a
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substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administracéo e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigacdes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

Cameta-Pa, 20 de Outubro de 2020.
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