ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAME
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANG
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

JUSTIFICATIVA PARA EFETUAR O 1° TERMO ADITIVO AO CON
N°. 01. CC 21/18-PMC, FIRMADO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A CONSTRUCAO DE UMA PONTE EM CONCRETO ARMADO NA
VILA DE MUPIL.

Cameta, 20 de Fevereiro de 2019.

Ao Senhor
Prefeito Municipal de Cameta
Nesta,

Senhor Prefeito,

Em atengdo a solicitagdo do Gabinete do Prefeito vimos apresentar
justificativa, conforme prevé Art. 65 da Lei 8.666/93, para proceder com o 1°
ADITIVO, destinado a prorrogacdo dos prazos do contrato n° CC 01.21/1
Objeto: CONSTRUCAO DE UMA PONTE EM CONCRETO ARMAPO NA
VILA DE MUPIL. Informamos que, na legislagdo vigente, existe a possibiljdade de
efetivagdo do referido aditivo, conforme justificativas elencadas a seguir:
1-DO ADITAMENTO

O Estatuto de Licitagdes e Contratos (Lei Federal n° 8.666/1993), quando dlefine os
preceitos de contratagdo pela Administragdo Publica, determina que eventos dessa
natureza sejam precedidos dos respectivos processos licitatorios, expeto em
algumas hip6teses, quando essa a¢do pode ser realizada através de “afteragGes
contratuais” (Art. 65).
Para se utilizar dessa excecdio, a lei exige que o objeto a ser contratalo esteja

enquadrado nas permissdes previstas nos artigos antes citados. O estatuto dg

licitagdes e Contrato (Lei Federal n° 8.666/1993), quando define os pregeitos da\\'
contratagio pela Administragdo Publica, determina que eventos dessa natureza\

sejam precedidos de justificativa conforme prevé Art. 65.

2 - DA FORMALIZACAO E ACEITACAO DE ADITIVO
Para o aditivo desejado a permissdo legal esta prevista no art. 57, caput, §
11, da Lei Federal n° 8.666/93, que se transcreve abaixo:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por|esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos | créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
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§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclus@o e de entrega admitem prorrogagdo, mpantidas
as demais clausulas do contrato e assegurada a
manuten¢do de seu equilibrio econdmico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes rhotivos,
devidamente autuados em processo:
(..)

II - superveniéncia de fato excepciongl ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condig¢des de execugdo do contrato;

Observa-se que as situagdes de prorrogagdo de prazos de execugdo contratual frevistas
nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei 8.666/93 estdo associadas a eventos propocados
pela prépria Administragdo ou causas de for¢a maior ou caso fortuito, sem qulpa do
contratado (no caso em tela a paralisagdo da obra decorreu de problemas causadgios pelo
inverno amazonico). Nesta senda, ocorrendo as hipdteses descritas nos incisos{do § 1°
do art. 57 da Lei de LicitagGes, nada mais logico que se devolva ao contratado|o prazo
de execugdo para o deslinde ao contrato.

Isto € o que entende o TCU, conforme o seguinte provimento sumulado:

Sumula 191 - TCU Torna-se, em principio, indispensavel a fixdc¢do dos
limites de vigéncia dos contratos administrativos, de forma que o tempo
ndo comprometa as condi¢des originais da avenga, ndo Hhavendo,
entretanto, obstdaculo juridico a devolucdo de prazo, qupndo a
Administracdo mesma concorre, em virtude da prépria natureza do
avengado, para interrupgdo da sua execugdo pelo contratante. |(grifou-
se).

E pertinente salientar, ainda, que, quando cabivel a prorrogagio do prazo de execucio
contratual, conforme as hipdteses delineadas nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei
8.666/93, o prazo de vigéncia do respectivo contrato também deve ser ajujtado de
acordo com o novo prazo definido para a execucdo do objeto pactuado, cpnforme
entendimento prejulgo deste Tribunal de Contas:

Resolugdo de Consulta n° 54/2008 (DOE 04/12/2008).
Contrato. Alteragdo deve ser exce¢do. Prorrogpgdo de
prazo para execugdo. Requisitos e apuragdo de
responsabilidades. Coincidéncia entre o prazo de
execucdo no cronograma fisico e o fixado na lausula
contratual. Regra. '
(...) 2) A prorrogagio do prazo para execycio do\
objeto do contrato e do prazo do contrato deve ser
realizada por meio de termo aditive, desd¢ que a
situacdo do caso concreto se encaixe numa das

hipéteses previstas no art. 57, § 1° da Lei n® 8.666/93 ¢ ~“—CERA,
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apos tomadas todas as providéncias legais| como
justificativa por escrito, prévia autorizag@o da auforidade
competente (art. 57, § 2° da citada norma legal) ¢ dentro
do prazo original do contrato. (...)
4) E razoéavel que o prazo para execugio do objeto do
contrato € o prazo posto no contrato (geralmente na
clausula sobre vigéncia) sejam coincidentes, pdrque as
normas previstas no art. 57 da Lei n° 8.666[93 tém
natureza juridica de prazo de execugdo. (...)

Analisando as condigdes para aditivo do contrato, vimos que trata- se de moglalidade
CONTRATO POR ESCOPO ou contrato por objeto, onde a fixacdo da yigéncia
decorre do prazo necessario para execucio do objeto a ser entregue 2a
Administragdo. Ressaltamos que, a obra citada ndo pdde ser concluifla pela
superveniéncia do surgimento de problemas decorrentes do periodo chuvoso do|inverno
amazOnico, causando transtornos e atrasos nos servigos da obra, causgs essas
imprevisiveis para a construgdo do referido objeto do contrato. Assim, observa |- se que
para o momento a Prefeitura ndo tem outra op¢do a nao ser aditivar o referido ¢ontrato,
pois se ndo o fizer a populacdo sera prejudicada com a paralizagdo dos servig
ird ocasionar grandes transtornos a mesma.

Nos dizeres de Margal Justen Filho, os contratos de escopo ou de execugdo insfantanea
“impoem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e definida.
cumprida a prestagdo, o contrato se exaure e nada mais pode ser exigi
contratante”.
Parte significante da doutrina defende que os contratos de escopo se extingugm pela
conclusdo do seu objeto e nio pelo mero esgotamento do prazo, subsistindo
enquanto nio concluido o objeto. Segundo Ronny Charles, nesses casos “o prazo de
execucdo previsto no instrumento contratual é apenas moratério, ndo represeptando a
extingdo do pacto negocial, mas tdo somente o prazo estipulado para sua execug¢do.” Ou
seja, ainda que expirado o prazo de vigéncia previsto no contrato, o contrato supsistiria
enquanto ndo concluido seu objeto, operando o prazo como limite de tempo para
entrega da obra ou do servigo sem sangdes contratuais.

Neste sentido, é oportuno evidenciar a ligdo do nobre Ministro Substituto o TCU
Marcos Bemquerer Costa, ao se manifestar nos autos do Acordao n° 2.406/2010
Relatorio 5.2.52. A titulo ilustrativo, convém cji

S 0 que

exaure ¢ nada mais pode ser exigido do contratan
os contratos de execugdo continuada impdem a

e (...) Ja
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dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém
no decurso do tempo. Ndo ha uma conduta espgcifica e
definida cuja execugdo libere o devedor. (...) As listintas
caracteristicas das duas espécies contratuais| acima
referidas produzem reflexos marcantes relativamjente ao
prazo de vigéncia, o qual desempenha fung¢do nqrmativa
diversa em cada caso. Num contrato de execug¢do
instantinea, o prazo de vigéncia se destina a delimitar
o periodo de tempo para a execucdio da prestagio pela
parte. Assim, o prazo de vigéncia de um confrato de
obra de engenharia é fixado em face do| tempo
necessario e adequado para a execuciio do objeto. Ja
num contrato de execu¢do continuada, existe urha clara
dissociagdo entre as condigdes temporais para exe¢ugdo da
prestagdo e o prazo de vigéncia. Um exemplo facilita a
compreensdo. Suponha-se contrato de servigo de |impeza,
que especifique a obrigagdo contratual de o contratado
promover a limpeza dos vidros do edificio uma|vez por
més. O sujeito estara obrigado a realizar essa presta¢do a
cada més, sem que tal especificagdo se d¢stine a
determinar a dura¢do propriamente dita do confrato. O
prazo de vigéncia destina-se, nesse caso, a estabelecer o
periodo de tempo durante o qual a contratagdo produzira
efeitos.” 5.2.53. A implicagdo pratica de tal difergnciagéo
reside no fato de que o contrato por escopo| ndo se
extinguiria pela simples ultrapassagem do tempo de
vigéncia, mas sim pela conclusdo da obra ou [servigo.
Assim, mesmo que o prazo de execugdo dos [servigos
terminasse, caso o objeto ainda ndo tivesse sido finalizado
totalmente, a avenga ainda restaria valida no| mundo
juridico. Os prazos estabelecidos teriam, portantd, carater
meramente moratorio, e ndo extintivo. A partir do| término
dos prazos estabelecidos, poderiam ser aplidadas as
diversas sangdes previstas em lei ou no | proprio
instrumento de ajuste, que, entretanto, ndo se extinguiria
até a consecugdo do objeto. (grifou-se)

Nessa mesma linha de entendimento, cita-se a ligdo de Hely Lopes Meirelles:
A extingdo do contrato pelo término de seu prazo g a regra

dos ajustes por tempo determinado. Necessario €, portanto,
distinguir os contratos que se extinguem pela conclusio |
de seu objeto e os que terminam pela expiragdo o prazo [
de sua vigéncia: nos primeiros, o que se tem em [vista ¢ a-_
obtencio de seu objeto concluido, operando |0 prazo
como limite de tempo para a entrega da qbra, do
servico ou da compra sem sang¢des contratyais; nos
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segundos o prazo ¢ de eficacia do negdcio juridico
contratado, e assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o
contrato, qualquer que seja a fase de execugdo|de seu
objeto, como ocorre na concessdo de servigo pubfico, ou
na simples locagdo de coisa por tempo determingdo. Ha,
portanto, prazo de execugdo e prazo extintivo do gontrato.
(grifou-se)

A Administragdo se sentiu na obrigagdo de promover a renovagdo do Contrato em
epigrafe por razdes econdmicas e financeiras, ¢ para que a obra seja concluidg e visto
que com o advento da prorrogagdo a vantagem sera da Administragdo Publica, yma vez
que os servigos prestados pelo CONTRATADO sdo de qualidade e tém at dido a
contento as necessidades da CONTRATANTE, onde durante a vigéncia do cofjtrato os
servicos foram prestados satisfatoriamente, sem contar que os pre¢os serdo antidos
durante a vigéncia. O presente termo aditivo é celebrado com base nos termos do Art.
57, §1°, II, da Lei n° 8.666/93 a alteragdes posteriores e corroborpdo no
PARECER/CONJUR/MTE/N°071/2010-Processo n° 46175.018639/2008-14.

As demais justificativas encontram-se no Memorando encaminhado pelo Gabfnete do
Prefeito e Justificativa Técnica do Fiscal da Obra.
Se a presente recomendagdo de aditivo for ratificada, informamos que o regpectivo
processo esta tombado como 1° TERMO ADITIVO ao contrato N°. 01. CIC21/18-
PMC.

( /\/\A_.(SL'LJ?\ W y

%l\égsn/dﬂr{ Luis da Cruz Medeiros '\ ~_
Presidente CPL )

Comissdo Permanente de Licitagdo

Prefeitura Municipal de Cameta
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