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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
(Processo: 1509/2021)

Pregao Eletronico n° 034/2021 - PMC

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTES ESCOLAR COM DISPONIBILIZACAO DOS VEICULOS
E CONDUTOR NAS ROTAS FLUVIAIS E TERRESTRES, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO (ESTADUAL E MUNICIPAL)

Recorrente: COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO
ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR (CNPJ/MF n° 13.030.999/0001-63).

Recorridas: T FERREIRA MOREIRA SERVICOS E COMERCIO EIRELI, COOPERATIVA RODO
FLUVIAL PAN AMERICANO COOTRANSPAN e EMPRESA EXPRESSO NORDESTE
TRANSPORTE EIRELI.

Em cumprimento aos ditames da lei, o Pregoeiro responsavel pelo Pregao Eletronico n® 034/2021-
PMC realizou a analise do recurso interposto junto ao processo em epigrafe.

| - DA ADMISSIBILIDADE E DO CONHECIMENTO

Em consonancia com os ditames legais, em especial, o caputdo artigo 44 do Decreto 10.024/2019,
a recorrente, manifestou, durante a sessdao publica, sua intencdo em recorrer da decisdo do
pregoeiro.

Segundo o disposto no art. 44, do referido Decreto, a intencao de recursos deve ser manifestada
de forma imediata e motivada ao final da sessdo que declarou o vencedor do certame, ocasiao
em que, se aceita, é concedido ao recorrente o prazo de trés dias para a apresentacdo de suas
razGes de recurso. Neste passo, é mister que a recorrente TRANSPRODUTOR, apresentou suas
razbes dentro do prazo estabelecido na lei.

A verificacdo de legitimidade fica prejudicada em decorréncia do préprio sistema
operacionalizador do certame, eis que, com assinatura criptografada, ndo podera um licitante
pleitear em nome de outrem.

Isto posto, minudenciando os argumentos, segue abaixo a sintese dos argumentos aqui
analisados.

Il - DA SINTESE DAS ALEGACOES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante TRANSPRODUTOR em face da decisdo
do pregoeiro que lhe inabilitou e da decisdo habilitou as licitantes T FERREIRA MOREIRA
SERVICOS E COMERCIO EIRELI, COOPERATIVA RODO FLUVIAL PAN AMERICANO
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COOTRANSPAN e EMPRESA EXPRESSO NORDESTE TRANSPORTE EIRELI. A recorrente alega
que nao poderia ter sido inabilitada pela ndo apresentacado da certidao de regularidade fiscal do
domicilio do érgao gerenciador, uma vez que ndo deveria ser exigido documento cuja emissao
compete ao 6rgao gerenciador. Alega que a licitante T FERREIRA MOREIRA SERVICOS E
COMERCIO EIRELI deixou de apresentar a planilha de composi¢do de custos, que a COOPERATIVA
RODO FLUVIAL PAN AMERICANO COOTRANSPAN nao apresentou o registro na OCB e que a
EXPRESSO NORDESTE TRANSPORTE EIRELLI ndo apresentou a certiddo negativa de faléncia ou
recuperacao judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

Instadas a se manifestarem a recorrida EXPRESSO NORDESTE TRANSPORTE EIRELI apresentou
contrarrazdes, as demais deixaram transcorrer o prazo.

Eis o que importa relatar.
Il - DA FUNDAMENTAGCAO E ANALISE.
Apos cuidadosa andlise dos autos, entendo assistir parcial razéo a recorrente. Explico.

Em relacdo a inabilitacdo da recorrente deve-se deixar claro que o procedimento licitatorio é
formado de fases sucessivas que geram a preclusdo de realizagdo de atos proprios de cada uma
delas. De fato, sendo o procedimento licitatorio divido em etapas (editalicia, habilitatéria,
julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os mecanismos respectivos de impugnacao,
opera-se a preclusdao quando se discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior (TRF-1.
52 Turma. AMS: 26860 DF 2000.34.00.026860-4, Publicagdo: 10/06/2003).

A Lei n. 8.666/1993 possibilitou a qualquer cidadao ou aos licitantes a oportunidade de impugnar
os termos do edital, sob pena de preclusdo. Deste modo, os recursos administrativos interpostos
em face das decisGes do pregoeiro s6 poderdo atacar a aplicacao das regras editalicias, mas ndo
pode servir como instrumento de impugnagado intempestiva, sob pena de prejudicar eventuais
interessados que observaram as restricdes ou limitagdes impostas.

Assim, superada a fase de impugnacao e consolidadas as regras do certame, o pregoeiro esta a
ele vinculado por forca do artigo 41 da Lei n. 8.666/1993, devendo atuar a fim de verificar o
cumprimento das imposicOes do edital. Neste sentido, a prépria recorrente admite que nao
apresentou o documento exigido 8.5.8 do edital, razao pela qual mantenho minha decisao.

Em relacdo a alegagdo de que a licitante T FERREIRA MOREIRA SERVICOS E COMERCIO EIRELI
ndo apresentou planilha de composicdo de custos verifica-se que o edital ndo exigiu a
apresentacao de planilha de composicdo de custos e que o valor ofertado se encontra dentro dos
parametros estabelecidos pela administracdo, razdo pela qual ndo procede o argumento.
Mantenho, assim, a decisao.

Em relacdo a alegacdo de que a licitante a COOPERATIVA RODO FLUVIAL PAN AMERICANO
COOTRANSPAN ndo apresentou, dentre os documentos de habilitacdo, o registro junto a
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, deve-se frisar que por forca do
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principio da vinculacao ao edital, contida no artigo 41 da Lei n. 8.666/1993, as exigéncias nao
impugnadas pelos licitantes no momento oportuno devem servir e parametro de habilitagdo para
se garantir o principio da isonomia na competicao licitatorio. Deste modo, ndo tendo sido
apresentada o registro, a deveria COOPERATIVA RODO FLUVIAL PAN AMERICANO
COOTRANSPAN ter sido desabilitada, pelo que defiro o argumento para fins de inabilitagao.

Em relagdo a alegagdo de que a licitante EXPRESSO NORDESTE TRANSPORTE EIRELLI nao
cumpriu a exigéncia do item 8.6.1, uma vez que a certiddo negativa de faléncia e concordata
apresentada da comarca do municipio de Belém, mas a sede estaria localizada no municipio do
Acara. Sobre este ponto, deve-se destacar que as certidoes exigiveis pela Lei n. 8.666/1993
possuem natureza juridica e abrangéncias diversas, sendo expedidas, também, por 6rgaos
publicos diversos. Deste modo, a analise de cada uma deve ser feita de modo isolado. Isto porque,
por exemplo, a expedicdo de certiddo de regularidade municipal ndo pode ser realizada por
municipio diverso da sede do licitante, uma vez que apenas aquela municipalidade tera
informacOes para a expedicao da certiddo. Ja certiddo como a de regularidade estadual ou de
indicacdo de cartérios, pode ser emitida por 6rgéo estadual, como a Fazenda Estadual ou o TJE,
uma vez que compete a tais 6rgaos o deposito das informagdes para esta expedicao.

A certidao negativa de faléncia e concordata pode — e até deve - ser emitida pelo érgéo central
de distribuicao judicial, uma vez que, por ser mais abrangente, garantira que a administracao saiba
com maior clareza se a licitante possui demandas que impactem na sua salude econdmico-
financeira. Verifica-se que o item 8.6.1 requer certiddao do distribuidor da sede. A certiddo
apresentada, como pode ser verificada, abrange toda a Justica Estadual de 1° grau, 2° grau e os
Juizados Especiais do Estado do Para, sendo, portanto, expedida pelo 6rgao distribuidor central
do TJE/PA, que, conforme disposto na propria certiddo, abrange a sede da licitante, satisfazendo
a exigéncia contida no item, razéo pela qual mantenho a decisdo.

IV - DA DECISAO

Diante todo o exposto, ante o que se apresentou e apds analise das alega¢des decido, CONHECER
o recurso da empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL
DO ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR, para no mérito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO
nos termos da fundamentacdo supra, para:

a) Manter a inabilitacio da licitante COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO
PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR;

b) Manter a habilitacdao da licitante T FERREIRA MOREIRA SERVICOS E COMERCIO EIRELI;
c) Desabilitar a licitante COOPERATIVA RODO FLUVIAL PAN AMERICANO COOTRANSPAN;
d) Manter a habilitacao da licitante EXPRESSO NORDESTE TRANSPORTE EIRELLI.

Encaminho os autos do processo a autoridade competente, conforme disposi¢do do artigo 13,
inciso IV, cumulado com artigo 17, inciso VII, ambos do Decreto Federal 10.024/2019.
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Cameta/PA, 27 de Outubro de 2021.
ADENILTON  fsidode o dotl o
BATISTA VEIGA:71092960244

Dados: 2021.10.27 16:24:42

VEIGA:71092960244 300
ADENILTON BATISTA VEIGA
Pregoeiro CPL/PMC
Decreto n° 229/2021-GAB/PMC
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DECISAO SUPERIOR DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregio Eletrénico n° 034/2021 — PMC
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTES ESCOLAR COM
DISPONIBILIZACAO DOS VEICULOS E CONDUTOR NAS ROTAS FLUVIAIS E
TERRESTRES, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DOS ALUNOS
MATRICULADOS NAS ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO (ESTADUAL E MUNICIPAL).

Recorrente: COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR
RURAL DO ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR (CNPJ/MF n° 13.030.999/0001-63).

Recorridas: T FERREIRA MOREIRA SERVICOS E COMERCIO EIRELI,
COOPERATIVA RODO FLUVIAL PAN AMERICANO COOTRANSPAN e EMPRESA
EXPRESSO NORDESTE TRANSPORTE EIRELI.

Em face do ato imposto a este Prefeito na obrigatoriedade de revisdo da decisdo exarada pelo
Pregoeiro Oficial, que manteve seu entendimento no julgamento do recurso, referente ao Pregao
Eletronico em epigrafe, nos termos do art. 13, inciso IV do Decreto Federal 10.024/2019, recebo

0s presentes autos e passo a decidir.

I - RELATORIO

Aproveito o relatdrio feito pelo pregoeiro em prol da celeridade processual.

II - DA DECISAO

Diante todo o exposto, ante o que se apresentou nas razdes e contrarrazdes apresentadas e
ap6s analise das alegacdes apresentadas pelo pregoeiro, DECIDO, CONHECER o recurso da
empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL
DO ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR, para no mérito DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, para:

a) Manter a inabilitagdo da licitante COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO
PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR;

b) Manter a habilitagdo da licitante T FERREIRA MOREIRA SERVICOS E COMERCIO
EIRELI;

c) Desabilitar a licitante COOPERATIVA RODO FLUVIAL PAN AMERICANO
COOTRANSPAN;
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d) Manter a habilitagdo da licitante EXPRESSO NORDESTE TRANSPORTE EIRELLI.

Neste ato, fago remessa dos autos a CPL para continuidade dos tramites deste certame.

Belém, 09 de Novembro de 2021.
V|CTOR CORREA Assinado de forma digital

por VICTOR CORREA
CASSIANO:0024 CcASSIANO:00249865262
Dados: 2021.11.09 12:45:25
9865262 -03'00'
VICTOR CORREA CASSIANO

Prefeito Municipal de Cameta
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