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PARECER JURIDICO n. 518/2021

Municipio b CAMETA/PA

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Proc. Abm.: 2.065/2021.

RELATORIO.

Trata-se de pedido de anélise e emissdo de parecer, nos termos do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei n. 8.666/1993, apresentado pela comissdo permanente de licitacdo, em
relacdo ao procedimento de adesdo a ARP n. 018/2021 da Prefeitura Municipal de Bar-
carena, que tem por objeto a formagdo de registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa para fornecimento de medicamentos ambulatoriais de uso
continuo, ambulatoriais e psicotréopicos da farmécia bésica, injetaveis de uso hospitalar,
controlados e de atendimento ao insulino dependente. O processo esta instruido, até
O presente momento, com:

- Capa;

- Solicitagdo de demanda expedida pelo Secretario Municipal de Saide, acompanhado
de termo de referéncia, copia da ata de registro de precos n. 799/2021-Prefeitura Mu-
nicipal de Barcarena e Edital do Pregéao Eletréonico n. 9-038/2020-SAUDE;

- Despacho do Senhor Chefe de Gabinete solicitando a instrugdo do procedimento;
autorizando a instru¢do do procedimento;

- Cotacéo de Precos comparativo com a ARP;

- Mapa comparativo;

- Dotacdo orgcamentaria e declaracdo de adequagado de despesa;

- Aceite do 6rgéo gerenciador e da empresa fornecedora;

- Documentos do fornecedor;

- Minuta do contrato.

E o relatdrio. Passo a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1. Limites do parecer juridico.

De inicio, € importante destacar que a apreciacdo juridica de responsabilidade da as-
sessoria juridica se limita a analise da instrugdo dos procedimentos licitatérios, em ob-
servancia aos preceitos legalmente instituidos, ndao compreendendo assim competén-
cia ou responsabilidade deste parecer sobre a designagdo dos valores aferidos pelo
6rgao ordenador, bem como o estudo intrinseco de suas necessidades, avaliacdo de
mérito da contratacdo ou escolha dos fornecedores e prestadores de servicos.
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2. DA POSSIBILIDADE DE ADESAO A ARP N.018/2021/PMB.

F de conhecimento geral que a regra no ordenamento juridico brasileiro é a realizacdo
de procedimento licitatério, conforme artigo 2°, da Lei n. 8.666/1993. Neste sentido, o
legislador criou a modalidade de registro de precos para facilitar as compras de bens
e servigos rotineiros, por meio de planejamento prévio da administragdo publica, do
qual se originard uma ata de registros que vinculara administracédo e fornecedor, otimi-
zando os procedimentos de compra.

No bojo de tal procedimento, o érgdo gerenciador - que promoveu o procedimento
licitatério prévio - podera autorizar a adesdo de outros entes nao participantes para se
beneficiar do objeto da ata de registro de precos por ele elaborada. Tal procedimento
é regulamentado pelo artigo 22 do Decreto n. 7.892/2013 combinado com § 9° do
mesmo artigo quando aderente for ente municipal ou estadual, conforme se verifica
abaixo, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou en-
tidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do cer-
tame licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

(...)
§ 9° E facultada aos 6rgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais
a adesdo a ata de registro de precos da Administracdo Pdblica Federal.

A regra federal foi consolidada na regulamentacéo estadual, por forca do artigo 24, do
Decreto Estadual n. 1.887/2017, in verbis:

Art. 24. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de
Precos, durante sua vigéncia, deverad, prioritariamente, ser utilizada por qual-
quer 6rgdo ou entidade autadrquica e fundacional da Administracdo Publica
Estadual que n&do tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia
do Orgéo Gerenciador.

(...)
§ 8° E facultada aos 6rgaos ou entidades municipais, distritais ou de outros

Estados a adesdo a Ata de Registro de Precos da Administragado Publica Esta-
dual.

Da dicgcao dos dispositivos legais, infere-se que sera possivel a adeséo a ata de registro
de precos quando justificada a vantagem quanto a economicidade e eficiéncia. No
caso, a cotacdo de precos apresentada demonstra a vantagem na ades&o a ata preten-
dida, bem como tal procedimento conferird, ndo s, a seguranca necessaria a prestagao
do servico como o atendimento as diretrizes do procedimento concorrencial que foi
realizado no procedimento de origem.

Por seu turno, o Secretério de Sadde asseverou que a dispensacdo e fornecimento de
medicamentos aos usuarios da rede municipal de saide de Cametd é atividade urgente
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que ndo pode, atualmente, aguardar a finalizagdo de um procedimento licitatério com-
plexo, razdo pela qual, comprovada a economicidade da ata, resta justificada a adeséo
para viabilizar de modo mais célere e seguro a execugdo da politica publica em refe-
réncia.

Ademias, nos termos do artigo 22, §§ 1° e 2°, do Decreto n. 7.892/2013, cumulado com
artigo 24, §§ 1° e 2°, Decreto Estadual n. 1.887/2017, para o processamento da adeséo
€ necessario o aceite tanto do érgédo gerenciador, que verificard se a demanda do ade-
rente pode ser abarcada pela margem de adesédo da ata, bem como pelo aceite do
fornecedor, ambos os requisitos foram atendidos com base nos documentos ane-
XOsS.

Noutro turno, os principais requisitos e formalidades para a adesdo a uma ata de regis-
tro de precos podem ser assim resumidos: a ata a qual se pretende aderir deve ter
previsto a adesdo por érgdo ndo participante; a contratacdo por adesao requer anuén-
cia do 6rgdo gerenciador da ata; o quantitativo maximo a ser contratado por adeséo
serd indicado pelo érgao gerenciador e ndo podera ser superior a 50% dos quantitati-
vos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos
para o érgao gerenciador e 6rgdos participantes; o procedimento de adeséo deve ser
precedido de planejamento, no qual o érgdo néo participante demonstre a adequacéo
dos termos e das especificacdes da ata para atendimento de sua demanda, bem como
a compatibilidade dos precos.

Compulsando o procedimento, verifica-se que a ata a qual se pretende aderir prevé a
vinculagdo do fornecedor aos termos do edital. Neste contexto, a cldusula 3.1 do edital
prevé a possibilidade de ades&o a ata. Houve planejamento prévio, pesquisa de mer-
cado, e fora autorizada a adesdo pelo 6rgdo gerenciador e pelo fornecedor. Por fim,
deverd o fornecimento se restringir ao limite legal permitido e a itens que nao sejam
objeto de ata anteriormente aderida ou cujo fornecimento ja esteja previsto em
procedimento licitatério especifico, o que devera ser observado pelos setores com-
petentes.

Assim, uma vez verificada o atendimento aos preceitos legais, especialmente, a de-
monstracdo da vantagem na adesao, a celeridade no atendimento das demandas e o
aceite do érgéo gerenciador e fornecedor, e considerando os preceitos do Decreto
7.892/2013 e Decreto Estadual n. 1.887/2017, infere-se que o pleito retine condicoes
de procedibilidade, pelo que se opina pela possibilidade da adesao pretendida.

2. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR.

No tocante a escolha do fornecedor, verifica-se que esta decorreu de pesquisa de mer-
cado realizada pelo departamento de compras, que possui competéncia para executar
tal funcdo. A pesquisa contida nos autos comprova a vantagem na ades3o a ata de re-
gistro de precos j& elaborada que contempla as necessidades da administragao
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municipal que possui precos compativeis com o mercado, conforme cotacédo, o que
atende, deste modo, os preceitos e requisitos legais.

3. HABILITACAO DO FORNECEDOR E DA MINUTA DO CONTRATO.

Em relacdo a habilitagado, foi encaminhada pela empresa com os precos registrados a
documentacao necesséria a regular formalizacdo de contrato com a administragdo pu-
blica de Cameta. A empresa ROCHA E ROCHA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES El-
RELI, apresentou documentacgdo para fins de habilitagdo, sendo importante destacar
que a regular habilitacdo e apresentacdo de documentos necesséarios a contratacdo de-
vera ser atestada, em justificativa, pelo presidente da comissdo de contratacdo, uma vez
que é de sua alcada tal andlise e avaliacdo, nos termos do artigo 6°, inciso XVI, da Lei n.
8.666/1993.

Por seu turno, a minuta do contrato possui as cldusulas gerais cumprindo dos requisitos
previstos nos artigos 54 e 55, ambos da Lei n. 8.666/1993 e Decreto n. 7.892/2013.

4. CONCLUSAO.

Ante todo exposto, considerando estarem presentes os requisitos para a realizacdo da
adesdo a ARP n. 018/2021/PMP, do Municipio de Barcarena, nos termos Decreto
7.892/2013 e Decreto Estadual n. 1.887/2017, bem como por ter sido devidamente
justificada sua vantajosidade, realizada a cotacdo de precos e justificada a escolha do
fornecedor, opina-se pela regularidade do presente procedimento.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Cametd/PA, 25 de agosto de 2021.

GUSTAVO Assinado de forma digital

or GUSTAVO

p
GONCALVES DA GONCALVES DA SILVA
Dados: 2021.08.25
S”—VA 17:22:35 -03'00'
GUSTAVO GONCALVES DA SILVA
Procurador do Municipio
D.M.n. 026/2021 - OAB/PA n. 15.829
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