P

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNG
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ N° 05.105.283/0001-50

PARECER 673/2021 - CGM/PMC
Ref. ao Processo Administrativo n® 1872/2021

Assunto: Dispensa de Licitagéo n® 033/2021 - CONSTRUGAO DE PONTE EM MADEIRA NA
AREA FRONTAL DA FEIRA DO ACAI

DA LEGISLAGAO:

Constituigdo Federal/88;

Lei 8.666/1993;

Lei 4.320/64;

LC 101/2000;

LC 147/2014;

Lei Municipal n® 263/14;

Decreto Municipal 252/2021;
Resolugdo Adm. 43/2017 TCM-PA.

| - CONSIDERAGOES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribuiges estabelecidas nos arts. 31 e 74 da CF/88 e na Lei Municipal
263/2014, e demais normas que regutam as atribui¢des do sistema de controle interno, referentes
aos exercicios de controle prévio e concomitante dos atos de gestédo e visando a orientagao do
administrador pablico, mencionamos, a seguir, 05 pontos anotados no curso dos exames que
entendemos conveniente destacar, ainda que, por forga regimental, a resposta & consulta nao
constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

Il - MERITO

Trata-se de solicitagéio para que esta Controladoria Geral do Municipio - CGM, avalie & emita
Parecer acerca do Processo Administrative n® 18722021, encaminhado pela Comisséo
Permanente de Licitagbes - CPL, referente a Dispensa de Licitagdo, autuada sob o n © 033/2021,
para contratacdo de empresa especializada para construgdo de uma ponte em madeira na area
frontal da Feira do Agai (sede do municipio), com dimensdes 5,00 m de largura por 9,00m de
comprimento, incluindo rampas e escada de acesso (3,00m x 71,00m).

O processo iniciou-se, com o Despacho do Chefe de Gabinete & Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPLANG, solicitando a elaboragdo de um projeto basico
para a Construgio da Ponte, objeto do procedimento. A SEPLANG encaminhou ao Gabinete o
projeto basico e respectivo anexos, assinado pelo Eng. Civil da Secretaria, conforme o Oficio n°
231/2021.

Consta Despacho de Autorizagdo, assinado peloPrefeito pelo inicio de procedimento para a
contrata¢do e encaminhamento dos autos a Comisséo Permanente de Licitagdo - CPL.

Constam trés cotagbes de precos, que foram apresentadas por empresas sediadas no
Municipio:
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- Empresa W M AMARAL EIRELI, CNPJ N° 33.995.445/0001-43, ativo na Receita Federal
do Brasil - RFB, com CNAE secundario n° 42.12-0-00, correspondente a construgao de pontes, que
apresentou valor global sem BDI R$ 111.074,69 (cento e onze mil, setenta e quatro reais e sessenta
e nove centavos) e com BDI no valor de R$ 138.843,36 (cento e trinta e oito mil, oitocentos e
quarenta e trés reais e trinta e seis centavos), detalhou a execugao da obra no cronograma fisico-
financeiro, apresentou planitha de composi¢ao do BDI e encargos sociais.

- Empresa RL SERVICOS DE CONSTRUCOES & COMERCIO LTDA, CNPJ Ne
42.296.474/0001-72, ativo na Receita Federal do Brasil ~ RFB, que apresentou valor global sem
BDIR$ 110.645,63 (cento e dez mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos)
& com BDI no valor de R$ 138.307,04 (cento e trinta e oito mil, trezentos e sete reais e quatro
centavos}), detalhou a execugdo da obra no cronograma fisico-financeiro, apresentou pianilha de
composigado do BD! e encargos sociais.

- Empresa L.S.R. DA SILVA & CIA. LTDA ME, CNPJ n° 14.237.454/0001-95, ativo na
Receita Federal do Brasil - RFB, com CNAE n° 42.12-0-00, correspondente a construgdo de pontes,
que apresentou valor global sem BDI R$ 111.271,09 (cento e onze mil, duzentos e setenta e um reais
¢ nove centavos) e com BDI no valor de R$ 139.088,86 {cento e trinta e nove mil, citenta e oito reais
e oitenta e seis centavos), detalhou a execugdo da obra no cronograma fisico-financeiro, apresentou
planilha de composi¢édo do BDI e encargos sociais.

O Setor de Compras apresentou mapa comparativo de pregos, destacando a proposta mais
vantajosa a Administrac&o Piblica Municipal.

Consta Declaragdo de Adequagdo da Despesa, indicando a Dotagdo Orgamentaria com a
respectiva indicagao funcional.

Foi juntado ao processo os documentos minimos, exigidos pela Lei n° 8.666/93, atestando a
regularidade da contratada.

Constam ainda Minuta do Contrato Administrativo e Parecer Juridico n® 565/2021 da
Procuradoria Geral do Municipio, atestando a legalidade e pela possibilidade de prosseguimento do
certame em tela.

Consta Autuagéo e Justificativa do Processo Dispensa de Licitagdo n® 033/2021.

Adota-se o Parecer Juridico.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

A licitagéo, como se sabe, corresponde ao processo administrativo voltado a selegdo da
proposta mais vantajosa para a contratagio desejada pela Administragéo Publica e necessaria ao
atendimento do interesse coletivo.

As normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos que foram consideradas na
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instrugdo processual estdo contidas na Lei n°® 8.666/93, bem como na Constituigio Federal que
consagra principios e regras fundamentais acerca da organizagao do Estado. A licitagéo é regida por
principios gerais que interessam a toda a atividade administrativa, como os mencionados pelo art.
37, caput, da Constituigdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Todavia, existem alguns principios especificos que acentuam as peculiaridades proprias do
procedimento licitatorio, em especial, do formalismo, da competitividade, do julgamento objetivo, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do sigilo das propostas, da isonomia, da adjudicagéo
compulsoria, dentre outros (art. 3. ©, Lei n® 8.666/93).

A Constituigdio Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de licitagio para obras,
compras, servigos e alienagbes da Administragao Publica. Nesse sentido, dispbe o ja conhecido art.
37, inc. XXI, do texto constitucional: "ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacGes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concomentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual
somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica, indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagtes”.

Entretanto, em algumas situagbes previamente estabelecidas pela legisiagdo, a regra de
licitar cede espaco ao principio da economicidade ou outras razdes que revetem nitido interesse
plblico em casos em que a licitacéo é dispensada ou considerada inexigivel.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes isso ocorre porque "o principio
constitucional da licitagdo, como todas as regras de Direito, ndo tém valor absoluto, devendo ser
coordenado com os outros principios do mundo juridico” (Contratagdo Direta sem Licitagéo, 5°. ed.,
Brasilia Juridica, 2004, p. 178).

A chamada "licitagdo dispensavel” verifica-se em situagdes em que, embora teoricamente
seja viavel a competicdo entre particulares, o procedimento licitatorio afigurasse inconveniente ao
interesse publico, pois em determinados casos, surgem circunstancias especiais, previstas em ei,
que facultam a n&o realizagao da licitagao pelo administrador, que em principio era imprescindivel.

Dentre as hipoteses previstas no art. 24 da mencionada Lei, destacam-se a dispensa em
razdo de emergéncia. No que tange o instituto da dispensa de licitagdo, mais especificamente nos
casos de emergéncia, tendo sempre como parametros os principios da moralidade e impessoalidade
na atuacdo da administragdo publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

‘a dispensa de ficitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel a
compeligdo entre particulares, a licitago afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico. Toda licitagdo envolve uma relagéo de
custos e beneficios. Ha custos econmicos propriamente ditos, derivados
do cumprimento dos atos materiais da licitagéo (publicagdo pela imprensa,
realizacdo de testes laboratoriais elc.) e da alocagdo de pessoal. Ha custos
de tempo, referentes & demora para desenvolvimento dos atos da licitacdo.
Padem existir outras espécies de custos, a serem examinadas caso a aso.
Em contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a Administragéo. Esses
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beneficios consistem em que a Administragdo efetivara (em tese)
contratagdo mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo néo tivesse
existido. Muitas vezes, sabe-se de antemédo que a relagdo custo-beneficio
serd desequilibrada. Os custos necessarios & licitago ultrapassardo
beneficios que dela poderdo advir. Logo, o procedimento licitatdrio
acarretara o sacrificio do inferesse pablico. Impde-se a contratagdo direta
porque a licitagdo é dispensavel.”

Segundo 0 autor, as hipdteses de dispensa de licitago podem ser classificadas segundo o
angulo de manifestagdo de desequilibrio na relagao custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo
econdmico da licitagdo; b) custo temporal da licitagdo; ¢) auséncia de potencialidade de beneficio;
e d) destinagdo da contratagdo (JUSTEN FILHO, 2002). A dispensa por “emergéncia’, pois,
encontra-se respaldada no seu custo temporal, uma vez que a demora no atendimento de algumas
situagbes pode acarretar danos irreversiveis para a sociedade e para o Estado.

E indispensavel lembrar, que 0 interesse pablico sempre deve estar presente nas dispensas
de licitagao.

A lei é clara e ndo permite equivocos, apontando as hipoteses taxativas em que a dispensa
pode e deve ser exercitada, ndo permitindo inferpretagdes ampliadas para se eximirem da
obrigatoriedade de licitar. Assim, o art. 24 elenca os casos em gue a licitagdo é dispensavel, o que
sem duvidas é o caso deste processo.

Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagao;

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particufares, e somente para 0s bens necessérios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 {cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagéo dos respectivos contratos,

Observa-se, que a execugdo de obras emergenciais, para sanar problemas que cologuem
em risco a populagdo, podem ser contratadas por meio de dispensa de licitagdo, para que se
cumpram os principios da eficiéncia, supremacia do interesse publico e legalidade, ndo podendo que
a populagdo aguarde um procedimento lento e burocratico, como se da a instrugéo de um processo
licitatorio.

Recomenda-se, no entanto, que a Secretaria de Planejamento e Gestao - SEPLANG, faga
o levantamento em todo o municipio, das reformas e obras que serdo necessarias, para que se
elabore um plano de contratagdo e execugdo de obras municipais.

Encontrar-se 0 processo instruido, com a apresentagdo de todos os documentos
necesséarios, de forma que ndo deixou divida sobre a licitude, quanto aos requisitos de emergéncia
concreta e efetiva de atendimento, a plena demonstracdo da potencialidade do dano, a eficacia da
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contratagéo para elidir tais riscos, bem como a imprevisibilidade do evento.

IV - MANISFESTAGAO:

Ante o exposto, esta Controladoria Geral do Municipio - CGM, ATESTA A
REGULARIDADE do processo de Dispensa de Licitagdo n° 033/2021, e orienta:

- Que o processo sej devidamente numerado;

- Que seja encaminhado ao Exmo. Senhor Prefeito para ciéncia e prosseguimento do feito.

E o parecer.

Cameta/PA, 01 de outubro de 2021.

EDER TAVARES DE BARROS
Controlador do Municipio
D.M. n°033/2021 - OAB/PA 26.399
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