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PRIEFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA 10
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO — S

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: TOMADA DE PREGO 04/2021-PMC
RAZOES: JULGAMENTO DE HABILITAGAO

OBJETO: CONSTRUGAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS), TIPO |,
LOCALIZADA NA VILA TORRES

PROCESSO N': 3547/2021
RECORRENTE (S): VR SERVICOS LTDA.

RECORRIDO (A): COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

| - Das Preliminares

Recurso Administrativo interposto tempestivamente por V R SERVICCS
LTDA., com fundamentacao na Lei 8.666/93, através de seu representante legal, em
face ao Julgamento da HabilitagZo recebida pela empiesa, referente a Tomada de
Preco 04/2021-PMC.

il - Das Formalidades Legais

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram
todos os aemais licitantes da existéncia e tramite do Recurso Administrativo
interposto, conforme comprovam os documentos acostados a0 Processo de Lizitacio

reiro identificado.
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b)

lll - Das Alegacdes do(a) Recorrente

Alega o recorrente que no relatério de Julgamento dos Documentos de
Habilitagao, a Comisséo Especial de Licitagéo fez o seguinte julgamento:

‘Em sesséo realizada pela equipe da pregoeira, decidiu pela inabilitacéo da
recorrente sob o argumento de que ndo constatou documentagéo exigivel no
que concerne a “Coépia de documentos de identificacdo dos soécios” e
“Comprovagao de vinculo do responsavel Técnico”;

‘ltem 13.1.6- Documentos relativos a Qualificagdo Técnica: 13.1.6.2-

Comprovagéo de licitante possuir em seu quadro permanente(ou temporario),

na data prevista para o recebimento das propostas, profissional ou profissionais
de nivel superior detentor(es) deatestado(s) de responsabilidade técnica (pelo
menos 01 atestado técnico-profissional) por execucdo de obras de
caracteristicas técnicas e complexidade semelhantes as do objeto da presente

licitagao, averbado pelo CREA ou CAU, acompanhados das respectivas

certidbes de Acervo Tecnico — CAT, expedidas por estes Conselhos, que

comprovem ter os profissionais executado servigos relativos a execugéo de
obra com caracteristicas técnicas idénticas ou similares as do objeto da
presente licitagcdo, para 6rgdo ou entidade da administragéo publica direta ou
indireta, federal, estadual ou municipalou do Distrito Federal ou, ainda, para
empresas privadas;

Afirma o recorrenite que “....... a Comissao entendeu por inabilitar a empresa,
ora recorrente, peio fato de que os documentos solicitados no instrumento
convocatoério nac foram apresentados junto a documentagéo de habilitacéo,
conforme atestam o documento juntado ao processo”.

Cita o recorrente que “em relagéo aos documentos de identificagédo dos socios,
o mesmo fora apresentado na fase de credenciamento, apesar do documento
elencado pela respeitada pregoeira nem fazer parte dos documentos

ape - . n ’\
solicitados para habilitagao, conforme edital e seus anexos”; {\L/
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f) Entende o recorrente que “Em relagao ao registro do responsavel técnico, este
foi apresentado através da Certidao de Registro da Licitante no Crea, onde
consta o nome do profissional acompanhado da quitagdo emitida pelo
Conselho”;

g) Considera a recorrente que a “Em que pese o brilhantismo da deciséo
proferida pela Sra Pregoeira, merece reforma, vez que o excesso de
formalidade nao pode sobrepor ao principio da finalidade da licitacdo que é a
busca da melhor proposta para a administragéo”;

h) Prossegue o recorrente afirmando que “os documentos exigidos pelo edital, sdo
passivelmente encontrados nos documentos e dentro do envelope de
habilitagéo, e nunca poderiam ser motivadores da inabilitacao da recorrente”

i) Ademais, afirma o recorrente que “......importante destacar, a teor do que
dispbe o paragrafo 3° dec artigo 43 da Lei das Licitagbes c/c art. 9° da Lei
10.520/2002, a possibilidade da Comissao realizar, a qualquer tempo,
diligéncia para aferir sobre qualquer questdo atinente a documentacéo
apresentada, inclusive para corroborar com a sua respectiva validade, senao

vejamos”:

Art. 43. A licitagdo serad processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissio ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promocio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucao do processo, vedada a inclusio posterior
de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

j) Julga o recorrente que “A luz desse dispositivo, cabe a Administracao solicitar
maiores informagdes a respeito da documentagéo apresentada, quando esta,

il
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por si s6, nao for suficiente para comprovar o atendimento das condigdes
fixadas no edital”;

k) O recorrente cita ainda “O TCU ja deixou assente o entendimento de que néo
cabe a inabilitagdo de licitante em razado de auséncia de informagées que
possam ser supridas por meio de diligéncias, facultadas pelo art. 43, §3°, da
Lei 8.666/93, 1.921/2011, 747/2011, 1.170/2013, 2.873/2014, 918/2014, dentre
outros”;

Iy Por fim, requer a recorrente que:

[.1) “Que sejam acolhidas as consideragdes aqui apresentadas e pela total
procedéncia do presente recurso, dando por HABILITADA a ora recorrente”;
.2) “Que seja INABILITADA a empresa R DO C COMERCIO E SERVICOS

LTDA por descumprimento das exigéncias editalicia”.

IV — Da Analise do Recurso

Apos reexame baseado nas alegacdes do recorrente, expostas na presente
peca, a Comissé@o passa a analise de fato destas frente a documentagao contida,
respeitando os parametros da razoabilidade, legalidade e da proporcionalidade, que
censuram o ato administrativo bem como nas disposi¢cdes insertadas no Edital
04/2021-PMC.

1. Preambularmente, informamos que faremos, de forma partilhada, a analise
do presente Recurso, isto &, ainda nesta peca, mas separadamente, comegando pelo
primeiro ponto apresentado pela empresa V R SERVICOS LTDA., passando
posteriormente para o segundo ponto apresentado pela empresa, limitando-se as
questdes de cunho forrnal, verificando as de envergadura material somente se as
primeiras (formais) assim permitirem, visto que estas s6 podem ser verificadas se

atendidas as exigéricias contidas naquelas.
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2. Quanto as formalidades exigidas pela legislagao/edital, acompanhamos o
entendimento da dinamica no &mbito dos procedimentos licitatérios, a qual transcreve-

se a segulir:

“13.1.9- Informag¢des Complementares:”

“13.1.9.1- Os proponentes deverao apresentar de preferéncia
os documentos na ordem solicitada no edital, com todas as
folhas numeradas e rubricadas no canto inferior direito da
pagina e na Uultima folha constar um “Termo de
Encerramento”, e os que deixarem de apresentar qualquer

documento exigido & habilitacdo serdio automaticamente

julgados inabilitados e terdo suas Propostas de Precos

devolvidas, devidamente fechadas”.

Observo que a redagdo contida no item 13.1.9.1 do Edital
ndo contraria, em absoluto, este entendimento, antes o
reforca quando estabelece com utilizagdo da conjungdo “e”
os modos sucessivos de proceder-se a ciéncia do licitante
interessado:

a) e os gue deixarem de apresentar qualquer documento

exigido a habilitagdo serdo automaticamente julgados

inabilitados
“13.1.6- Documentos relativos a Qualificagdo Técnica”:

“13.1.6.2- Comprovacdo de licitante possuir em seu quadro
permanente (ou tempordrio), na data prevista para o

recebimento das propostas, profissional ou profissionais de
nivel superior detentor(es) deatestado(s) de responsabilidade
técnica (pelo menos 01 atestado técnico-profissional) por

execug¢do de obras de caracteristicas técnicas e complexidade
semelhantes as do objeto da presente licitagdo, averbad
pelo CREA ou CAU, acempanhados das respectivas cert.-‘d&g_/
de Acervo Técnico — CAT, expedidas por estes Conselhos, que
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comprovem ter os profissionais executado servicos relativos a
execugdo de obra com caracteristicas técnicas idénticas ou
similares as do objeto da presente licitagdo, para 6rgdo ou
entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal,
estadual ou municipalou do Distrito Federal ou, ainda, para
empresas privadas”;

Dessa maneira o item 13.1.6.2 do Edital exige Comprovacdo de
licitante possuir em seu quadro permanente (ou tempordrio)
que sejam apresentados os documentos comprobatdrios
acompanhados das respectivas certidées de Acervo Técnico —
CAT;

Reforc¢a-se ainda, no item 15 DO RECEBIMENTO E ABERTURA
DOS ENVELOPES, do Edital que a ndo apresentacdo dos
documentos solicitados implicara na inabilitacdo da Licitante:
15.5 - A ndo apresentacdo dos documentos solicitados ou a
apresenta¢do dos mesmos com vicios, defeitos, ou fora do prazo
de validade, ou, a ndo apresentacdo de originais validos,
implicara em inabilitacdo da licitante.

3. Como o presente recurso foi protocolado no dia 24/02/2022, merece

analise de meérito. Passemos a ele:

4. A alegagao proferida pela recorrente nao sera atendida tendo em vista que
o Edital exige que sejarn apresentados os documentos comprobatérios conforme

itens 13.1.9.1 e 15.5 do Editai, itens ja mencionados anteriormente.

5. Com relagdo aos possiveis excessos de formalismo na andlise da
Habilitagdo, a Comissdo Especial de Licitagdo apresentou o seguinte argumento,

baseado no Acérdao n* 1211/2021-P emitido pelo TCU com a seguinte ementa:

a) Admitir a juntada de documentos que apena
venham a atestar condigdo pré-existente a abertur
da sessao publica do certame ndo fere o /

principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
/1

/
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e 0 oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacao, deve sanear eventuais
erros ou falhas que nao alterem a substancia das

~ propostas, dos documentos e sua validade juridica,

mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Llcnagoes (Lei
14.133/2021), NAO ALCANGA documento ausente,
comprobatoério de condigao atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi
juntado com os demais comprovantes de
habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

6. Os documentos em questao sao itens constantes dos Editais de Licitacées

para comprovagdo da gualificacdo das licitantes e servem para andlise da

Comisséo para efeito de habilitagdo. As licitantes que deixarem de apresentar

quaisquer documentos exigidos no enveiope de “Documentagao de Habilitagao”, ou

que apresentarem em desacordo com o estabelecido neste Edital, serdo

consideradas inabilitadas, a vedag¢ao a inclusao de novo documento, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993.

7. Considerando ainda os argumentos trazidos & luz pelo recorrente, observa-

se que 0s mesmos vao de encontro ao contidc no Edital da Tomada de Preco 04/2021-

PMC.
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8. Sendo assim, caberia ao recorrente, na hipotese de discordancia dos termos
do Edital, a possibilidade de Impugnagao do mesmo, em conformidade com o Art. 41
da Lei 8.666/93.

9. Ha de se ressaltar que ndo houve qualquer manifestagéo ou registro com
intuito de Impugnar este Edital.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pelo recorrente,
submetidos ao crivo desta Comissdo Especial de Licitagdo, mostraram-se

insuficientes para comprovar a necessidade de reforma da deciséo.

V — Da Decisao

Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela
empresa V R SERVICOS LTDA., para NEGAR-LHE PROVIMENTO permanecendo
INABILITADA, referente a Tomada de Preco 04/2021-PMC.

Cameta/PA, 14 de Marco de 2022.

EDVANE DA~ A A\PINHEIRO

(. T £ A Alom o S

ERSON PORTILHO DOS SANTOS ELSON DE SOUZA DIA
MEMBRO MEMBRO

g

dr
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DECISAO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: TOMADA DE PREGO 04/2021-PMC
RAZOES: JULGAMENTO DE HABILITAGAO

OBJETO: CONSTRUGAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS), TIPG I,
LOCALIZADA NA VILA TORRES

PROCESSO N': 3547/2021
RECORRENTE (S): V R'SERVICOS LTDA.

RECORRIDO (A): COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93, e com base na
analise efetuada pela Comlssao Especial de Licitagéo, RATIFICO a Deciséo proferida
e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo mterposto pela V R SERVICOS
LTDA., relativo a Tomada de Prego n° 04/2021-PMC.

Cameta-PA, 15 de Margo de 2022.

(o~ G

VIGTOR CORREA CASSIANO
PREFEITO DE CAMETA
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