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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNP]J: 05.105.283/0001-50

PARECER 1056/2022 - CGM/PMC
Ref. Processo Administrativo n° 3364/2022

Assunto: Processo de Inexigibilidade de Licitagao n° 006/2022, que tem por objeto a contratagéo
de pessoa juridica detentora de exclusividade de uso da marca Forrozao Tropikalia para realizagéo
de show musical.

. DA LEGISLAGAO

Constituigao Federal;

Lei 8.666/93;

Lei 4.320/64;

Lei 14.039/2020;

LC 101/2000;

LC 123/2006;

LC 147/2014;

Lei Municipal n° 263/14;
Decreto n° 4.342/2002;
Decreto Municipal n® 252/2021;
Resolugdo Adm. 43/2017 TCM-PA.

Il. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

No cumprimento das atribuigbes estabelecidas nos art. 31 e 74 da CF/88 e na Lei
Municipal 263/2014, e demais normas que regulam as atribui¢bes do sistema de controle interno,
referentes aos exercicios de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e visando a
orientagdo do administrador publico, mencionamos, a seguir, os pontos anotados no curso dos
exames que entendemos conveniente destacar, ainda que, por forga regimental, a resposta a
consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

lll. MERITO

Trata-se de solicitagao para que esta Controladoria Geral analise e emita parecer técnico
quanto a viabilidade de contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa detentora de
exclusividade PLANETA MUSIC GRAVACOES, EDIGOES MUSICAIS E EVENTOS LTDA, CNPJ
n°® 43.944.695/0001-72, para realizagdo de show musical, por atragdo musical conhecida como
Forrozdo Tropykalia, consagrada pela opinido publica e pela critica especializada, em
comemoragao junina e do arraial do padroeiro do Municipio de Cameta.

O processo foi devidamente instruido e protocolizado sob o n° 3364/2022 e teve por
motivagao inicial o oficio n® 047/2022-SECULTD, assinado pelo senhor Secretario de Cultura,
Turismo e Desporto Paulo Ferreira dos Santos, tendo por anexo o Termo de Referéncia, o qual
demonstra, de maneira sucinta, o objeto pretendido e as condigdes para a pretendida contratagao.

Consta Proposta de Preco da empresa, detalhando a apresentagdo musical para o dia
23/06/2022, com 2 (duas) horas de show, pelo valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como
o histérico da atragdo e noticias destaques da midia nacional de seus shows ja executados.
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O Departamento de Contabilidade emite a Declaragdo de Adequagao da DeSpes&a—BAD
no dia 06 de junho de 2022, indicando que existe dotagdo orcamentaria suficiente na LOA para a
contratagdo do objeto pretendido, apos consulta do Ordenador de Despesas.

Consta despacho & Procuradoria Geral do Municipio com a Minuta do Contrato para
analise e parecer, bem como os documentos de habilitagdo da empresa, na seguinte ordem de
apresentacgao:

- Comprovante de Inscrigdo na Prefeitura de Iguatu/CE;
- Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;

- Certiddo Negativa de Contas Julgadas Irregulares do socio LUIZ CARLOS JOSE DOS
SANTOS;

- Certidao Negativa de Contas Julgadas Irregulares da socia TAMARA ARRUDA VINHAS
MOURATO;

- Certidao Negativa de Contas julgadas Irregulares do Tribunal de Contas da Unido;
- Comprovante de Opg&o no Simples Nacional;
- Contrato de Cessao de Uso da Marca, vélido até o ano de 2026;
- Comprovante de Inscri¢do e de Situagao Cadastral no CNPJ;
- Certidao Simplificada da Junta Comercial do Estado do Cearg;
- Protocolo de Contrato e Enquadramento na Junta Comercial;
- Ato Constitutivo da Empresa;
- Termo de Acordo de Sécios Cotistas;
- Termo de Autenticagdo — Registro Digital;
- Certidao de Faléncia, Recuperagao Judicial ou Extrajudicial;
- Certidao Negativa de Debitos Municipais
- Certidao Negativa de Débitos Estaduais;
- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
- Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;
Constam Contratos de Prestagfes de servigos conforme se segue:

- AMARILDO BARBOSA PEREIRA, CPF n° 219.351.222-15, no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais) por duas horas de show;

-J E BARROS EIRELLI, CNPJ n° 07.582.131/0001-46, no valor de R$ 90.000,00 (noventa
mil reais) por duas horas de show;
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- 2K PRODUGOES E EVENTOS, CNPJ n° 13.262.247/0001-28, no valor de R$ 95 000, 00

(noventa e cinco mil reais), por duas horas de show;

Consta Parecer n° 671/2022 da Procuradoria Geral do Municipio, aprovando a instrugdo
processual;

A CPL Autua e Justifica o processo de contratagdo Inexigibilidade de Licitagdo n° 006/2022.

E o relatorio.

DOS PROCEDIMENTOS PRATICADOS

A licitagdo constitui-se como 0 procedimento administrativo pelo qual a Administragao
Publica, pautada no principio constitucional da isonomia objetiva escolher e contratar propostas
mais vantajosas para a prestacdo de servigos ou fornecimento de materiais/produtos, conforme
preconiza o art. 3° da lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
implantando normas que regem as licitagdes e os contratos da Administragdo Publica.

Porém, a Lei n° 8.666/93 traz em sua redagao possibilidades expressas de contratagao
direta pela Administragdo Publica, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, o que néo
pressupde discricionariedade para a Administragdo Publica em contratar, apenas minimiza as
formalidades processuais para a consecugao do interesse publico, preservando, assim, o regular
cumprimento da fase interna da licitagdo, de modo que a contratagdo ocorra com seguranga
técnica, fiscal, econdmica e com isonomia entre os fornecedores de produtos e servigos, e,
sobretudo, a demonstragédo de clara vantagem para a Administragdo Publica.

A contratagdo, no caso de inexigibilidade, & consequéncia da inviabilidade de competicéo,
conforme hipoteses trazidas pelo art. 25 da Lei 8.666/93, no caso especifico, citamos o inciso Il
do referido artigo:

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Sobre artista consagrado tem-se:

Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa
obra de caréter cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou
divulgacéo publica, por meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se
realizam espetaculos de diversdo publica. O profissional artista deve estar
inscrito na Delegacia Regional do Trabalho, 0 mesmo ocorrendo com 0s
agenciadores dessa mao-de-obra, constituindo esse registro elemento
indispensavel a regularidade da contratagdo (Jorge Ulysses Jacoby Fernandes,
na obra “Contratagéo Direta sem Licitagdo”, Ed. Forum, 62 ed, pp. 726).
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No que concerne a consagragao, pode-se comprovar por meio de documentos referentes
a publicidade existente sobre o artista, 0 que também se comprova nos autos com provas
documentais.

Quanto ao empresario exclusivo, vé-se o elemento objetivo. Consta nos autos documento
de cessao da marca, ou seja, contrato de exclusividade da banda com a empresa contratada por
esta administragao publica.

Ressalta-se que a apresentacdo de simples cartas de exclusividade possibilitam a
empresas do ramo a retengéo do valor publico que fora repassado, sendo transferidos aos artistas,
ao fim, valores irrisérios. Assim, possibilitam a fraude na excegéo proposta pela lei, dai iniumeras
operagdes recentes contra contratagbes de shows musicais por todo o pais

Abaixo, excertos:

9.2.1. a apresentagdo apenas de autorizagdo/atesto/carta de
exclusividade que confere exclusividade ao empresario do artista somente para o
(s) dia (s) correspondente (s) a apresentagéo deste, sendo ainda restrita a
localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso lll, da
Lei 8.666/1993, representando impropriedade na execugéo do convénio;

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as
situagdes de contrato de exclusividade — entre o artista/lbanda e o empresério —
apresentado sem registro em cartorio, bem como de ndo apresentagéo, pelo
convenente, do proprio contrato de exclusividade;

9.2.3. tais situagbes, no entanto, podem ndo ensejar, por si $0s, 0
julgamento pela irreqularidade das contas tampouco a condenagdo em débito do
(s) responsavel (is), a partir das circunstancias inerentes a cada caso concreto,
uma vez que a existéncia de dano aos cofres publicos, a ser comprovada
mediante instauragdo da devida tomada de contas especial, tende a se evidenciar
em cada caso, entre outras questdes, quando:

9.2.3.1. houver indicios de inexecugdo do evento objeto do convénio; ou

9.2.3.2. néo for possivel comprovar o nexo de causalidade, ou seja, que
0s pagamentos tenham sido recebidos pelo artista ou por seu representante
devidamente habilitado, seja detentor de contrato de exclusividade, portador de
instrumento de procuragdo ou carta de exclusividade, devidamente registrados
em cartorio” (Acorddo 1.435/2017-Plenario).

Decisdes mais recentes apontam que esse continua sendo o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido acerca da matéria:

Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitagdo, a apresentagdo de atestado de exclusividade restrito aos dias e a
localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e 0
empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal e regulamentar,
ensejando, ainda que n&o configurado dano ao erério, condenacdo em multa e
Jjulgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato de
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exclusividade é imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de
competi¢ao de que trata o art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993. (TCU. Acordéo

5288/2019- 22 Cémara)

Na contratagédo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitagdo, a apresentagdo de atestado de exclusividade restrito ao dia e &
localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o
empresario contratado, caracteriza grave infragdo & norma legal, ensejando, ainda
que ndo configurado dano ao erério, aplicagdo de multa e julgamento pela
ireqularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade é
imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competigado de que trata
o art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993. (TCU. Acordao 8493/2021- 22 Camara)

No caso em tela, fica claramente comprovada a inviabilidade de competicdo, uma vez que
a empresa que se pretende contratar possui contrato de exclusividade da marca FORROZAO
TROPYKALIA.

O prego do objeto & outro fator que esta em destaque no cenario nacional, uma vez que
se comprova pelos 6rgaos de controles externos diversos shows nacionais com valores acima de
o de mercado. No entanto, ressalta-se que o valor cobrado pela empresa em questédo esta dentro
da média de pregos praticados, uma vez que o preco médio apurado em outras contratagdes é de
R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais) por duas horas de shows. Logo, ficou justificada a pratica
do prego e nao se identificou indicios de superfaturamento na contratagéo pretendida.

Pelos documentos acostados aos autos, esse orgao técnico esta convencido de que a
contratacdo pretendida, pelo detalhamento do objeto e dos profissionais necessarios para sua
execugdo, € de natureza artistica e de natureza singular que atendem as necessidades da
Administragdo Publica Municipal para promover evento cultural histérico a populagdo, afim de
atender o interesse publico.

Por fim, informamos que os documentos de habilitacdo juridica e fiscal apresentados
foram todos apreciados, consultados nos 6rgaos de emissao, estando aptos e na validade, em sua
maioria, em conformidade com o que preconiza a Lei n° 8.666/93. No entanto, faz-se necessaria
a comprovacao de regularidade trabalhista da empresa.

MANISFESTAGAO:

Portanto, esta Controladoria Geral do Municipio, considerando que o processo seguiu 0
principio da legalidade, conforme menciona o Parecer da Procuradoria Geral do Municipio;
considerando ainda a anélise técnica dos autos, ATESTA REGULARIDADE do processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 006/2022, pois as justificativas e as comprovagfes técnicas
apresentadas demonstram a singularidade do servigo a serem desempenhados.

e orienta:
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- Que se anexe a portaria de designacdo dos membros da Comisséo Permanente de
Licitagdo, sob pena de o processo tornar-se nulo de pleno direito, conforme exige o art. 38, Ill, da

Lei Federal 8.666/93.

- Que se anexe Certiddo de Regularidade Trabalhista.
- Que se Anexe a Autorizagdo do Chefe do Poder Executivo.

- Encaminhe ao Exmo. Senhor Prefeito, para ato discricionario.
E o parecer.

Cameta/PA, 21 de junho de 2022.
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