A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMETA, ESTADO DO PARA.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 07/2022.

A empresa ENGEKROM CONSTRUTORA LTDA. inscrita no CNP] n®
63.810.097/0001-18, com sede na Tv. WE 01, quadra L, lote 4, ap. 107. Coqueiro.
Ananindeua -PA., neste ato representada por sua socia administradora, Juliana
Branddo de Freitas, portadora do CPF n? 893.973.982-53, vem interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro ne art. 109, inc. |, alinea a da
Lei n? 8B.666/93, em face da decisdo que a declarou inabilitada do certame em

epigrafe, consoante segue:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. | do art. 109 da Lei n? 8.666/93, cabe recurso
administrativo contra decisdo de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante no prazo

de 5 (cinco) dias titeis, a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata.

Considerando que a ata da primeira sess3o publica do processo licitatério
supracitado foi lavrada em 22 de dezembro de 2022, o presente recurso é
indiscutivelmente tempestivo, posto que protocolado junto ao setor competente no

dia 30 de dezembro de 2022.
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utora LTDA

Il - SINTESE DOS FATOS

No dia 21 de setembro de 2022, a Prefeitura Municipal de Cameta langou o
edital da Concorréncia n? 07, objetivando contratar empresa para a execugdo das
seguintes obras: Contratacdo de empresa especializada para a construgdo das
escolas municipais de Ensino infantil e fundamental localizadas em ilhas e terra

firme no municipio de cameta - Pa.

Como a recorrente pcssui sua atividade empresarial voltada para a
execucdo destes servigos, na data marcada compareceu a sessdo publica de
abertura da licita¢do, devidamente munida dos seus documentos de proposta e

habilitaciio, a fim de concorrer com as demais empresas interessadas no certame.

Iniciado os procedimentos, a comissdo permanente de licitagdo procedeu
com a abertura dos envelopes de habilitagdo e, ap6s andlise dos documentos
apresentados pelas licitantes, declarou a empresa recorrente inabilitada no

certame.

No momento da sessdc publica, a justificativa dada para tal decisdo foi de

que a recorrente ndo teria apresentado:

1. 10. 7. e) Certiddo Especifica, emitida pela Junta Comercial da sede da
licitante, devidamente atualizada, onde se possam extrair informacgoes
sobre a existéncia de empresa e/ou participa¢do societaria em nome
da(s) pessoa(s) fisica(s) e/ou juridica(s) socias da licitante e atos
arquivados.

2. Apresentou Certiddo de Acervo Técnico professional CAT sem registro
no CREA;

3. nio apresentou CAT para os servicos de piso de alta Resistencia, ACM
estruturado, cravamento de estaca e telha termo acustica.

Assim sendo, ndo restou outra alternativa para a empresa recorrente, a nao
ser interpor o presente recurso administrativo, tendo em vista que, a despeito de

reconhecer a competéncia e honestidade da comissdo permanente de licitacdo
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desta prefeitura, a decisdo que a declarou inabilitada no certame em epigrafe foi
irregular e atentatdria aos ditames das licitacdes publica, sobretudo diante de
acorddos proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido, que passaremos a expor

abaixo.
IIT - DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS ]URiDlCOS

1. 10. 7. e) Certidao Especifica, emitida pela Junta Comercial da sede da
licitante, devidamente atualizada, onde se possam extrair informacées
sobre a existéncia de empresa e/ou participacio societiria em nome
da(s) pessoa(s) fisica(s} e/ou juridica(s) sécias da licitante e atos

arquivados.

A empresa recorrente api.sentou 4 certiddes especificas, tendo em vista a

especificidade exigido em edital. Sdo elas:

1. Lista de atos arquivados na JUCEPA;

2. Existéncia de empresa e/ou participagdo societiria em nome da(s)
pessoa(s) fisica(s) socias da licitante e atos arquivados de Juliana Brandio
de Freitas.

3. Existéncia de empresa e/ou participagdo societiria em nome da(s)
pessoa(s) fisica(s) socias da licitante e atos arquivados de Valdenir Mendes
Ferreira.

4. Existéncia de empresa e/ou participagdo societiria em nome da(s)
pessoa(s) fisica(s) sécias da licitante e atos arquivados de Engekrom
Construtora LTDA.

Ndo restando duvidas sobre a existéncia de participagdes societirias em

nome dos sdcios e da empresa. Certiddes anexas a este recurso.

2. Apresentou Certiddo de Acervo Técnico professional CAT sem registro
no CREA;

Porém a Douta Comissdo ndo apontou qual Certiddo de Acervo Técnico a
empresa recorrente apresentou sem o devido registro no CREA, impossibilitando a

defesa por esta empresa.
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Pelo principio da motivagdo, expresso no art. 37 da Constituicio Federal, o
administrador tem o dever de indicar os fundamentos de fato e de direito que o
levam a adotar qualquer decisdo no &mbito da Administragdo Publica,
demonstrando a correlagdo légica entre a situagio ocorrida e as providéncias

adotadas.

Dessa forma, a motivagdo serve de fundamento para examinar a finalidade,
a legalidade e a moralidade da conduta administrativa, sendo requisito necessario

a formagao do ato administrativo.

Conforme disposto no § 1¢ do art. 50 Lei n? 9.784/99, em qualquer
procedimento administrativo, os atos devem ser motivados de forma explicita,
clara e congruente. Nesta toada, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o seguinte
acorddo, que apesar de se referir expfessamente ao pregdo, em sua esséncia é
aplicdvel & todas as demais modalidades de licitagdo, j4 que diz respeito a

circunstancia que, por imposigéo legal, abrange qualquer uma delas.

"Em pregdo, é necessdria motivagdo das decisdes que desclassifiquem
propostas, inabilitem licitantes ou julguem recursos, com nivel de detalhamento
suficiente para a plena compreensio pelos interessados, em observincia ao

principio da motivagdo.” (Acérdiao 1188/2011-Plenario-TCU).

A motivagdo ndo precisa ser excessiva e prolixa, mas no minimo, deve
existir. E por esta razdo, inclusive, que o a corte maxima de contas do pais se
manifestou no sentido de que “é legitima a decisdo prolatada com base em
motivagdo sucinta, ndo se podendo arguir omissdo ou nulidade por falta de

fundamentagdo extensa” (vide acérddo 2921/2017 da Segunda Cdmara).

Deste modo, como a ata da sessao publica da Concorréncia n2 07 é
parcialmente omissa quanto aos motivos para inabilitar a recorrente,
imprescindivel que seja declarada a nulidade absoluta desta decisdo

administrativa, tendo em vista que a exposigdo dos seus fundamentos é requisito
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essencial para a sua validade, sobretudo para permitir a adequada defesa da parte

diretamente atingida.

Neste sentido, o trazemos 4 lume a seguinte decisdo, proferida no

julgamento de situac¢do analoga a presente:

"RECURSO DE APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO DESPROVIDO DE
FUNDAMENTACAO. NULIDADE. VIOLACAO DO
DIREITO DE DEFESA E DO CONTRADITORIO. A
auséncia de motivacio do ato administrativo
enseja sua nulidade, por tratar-se de requisito
essencial para o prdprio exercicio do direito de
defesa e do contraditério, direitos liquidos e certos
violados pela autoridade coatora. RECURSO
DESPROVIDO." (TJ-R] - APL: 00034243720068190066
RIO DE JANEIRO VOLTA REDONDA 3 VARA CIVEL,
Relator: FRANCISCO DE ASSIS PESSANHA, Data de
Julgamento: 16/05/2007, SEXTA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 24/07/2007)

Diante da auséncia de motivagdo explicita para inabilitar a empresa
recorrente, houve claro cerceamento do seu direito a ampla defesa e ao
contraditorio, visto que sequer pode elaborar um recurso administrativo
satisfatério, j4 que ndo sabe concretamente as razdes pelas quais a comissdo
permanente de licitagdo a inabilitou do certame, lhe restando apenas suposi¢ées

pelo que presenciou no dia da sess3o.

Sendo assim, em respeito aos ditames norteadores das licitagdes publicas,
mister que esta respeitavel comissdo permanente de licitagdo reconheca a
ilegalidade de seu ato e declare a sua nulidade, com fulcro no principio da
autotutela administrativa, previsto nas Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal.
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Tomando por base este entendimento e privilegiando o formalismo
moderado, a comissdo permanente de licitagdo tinha duas opgdes: considerar o
documento apresentado pela recorrente, ou abrir prazo e efetivamente
concluir a diligéncia no CREA/PA, para fins de confirmar ou nio o registro do
acervo técnico da recorrente na entidade, juntando, inclusive, todos os
documentos resultantes de suas averiguagdes, garantindo, desta forma, a

transparéncia de seus atos.
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou:

"Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou
editalicias, especialmente ddvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela
condugio do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar
o contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administragédo (art. 43, § 3¢, da Lei 8.666/ 1993)."(Acérddo 2730/2015-Plendrio-
TCU).

"Falhas formais, sandveis durante o processo
licitatério, ndo devem levar & desclassificagdo da
licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracio Pablica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protegio das
prerrogativas dos administrados."(Acérdéo
357/2015-Plenario-TCU)

e

Vale ressaltar que, ainda que nao se vislumbrasse a necessidade de ir

(o310

frente com as diligéncias, pelo menos deveria ser explicitado de forma clara
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recorrente, com a devida transcrigio para a ata da sessdo, as raz0es pelas quais o
documento por ela apresentado em seu envolve de habilitagfio ndo era suficiente
para comprovar o registro do acervo técnico no CREA/PA, principalmente para

exercer de forma melhor sua ampla defesa no bojo do presente processo licitatorio.

3. nio apresentou CAT para os servicos de piso de alta Resistencia, ACM

estruturado, cravamento de estaca e telha termo acustica.

Durante a sessdo publica do certame a empresa recorrente foi surpreendida
pela decisdo que a declarou inabilitada. Apesar da ata estar totalmente destituida

de fundamentacao.

Além do que a comissdo elenca tipos de materiais que devem possuir no

acervo técnico que nio foram especificados em edital.

No item que exige qualificacio técnica o edital fala em SERVICOS
SIMILARES, segue:

10.10.2 Capacidade técnico-profissional: Comprovagdo
da licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para a entrega das propostas, profissional de nivel
superior, detentor de Certiddo de Acervo Técnico-CAT,
averbada pelo (CREA/CAU), acompanhadas de atestados de
execucdo, d ra__ou_ servico de caracteristica
semelhantes ao objeto da licitacdo. O responsdvel técnico
indicado devera ser o mesmo dos atestados de capacidade
técnico-profissional apresentados. No caso de dois ou mais
licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional,

ambos serdo inabilitados.

10.10.3 Capacidade técnico-operacional: Comprovagao

através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito
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piblico ou privado, atestando a execugdo de obras ou

servicos similares de complexidade tecnologico e

operacional __equivalente ou __superior, devidamente

identificado e assinado, em papel timbrado e em nome da

licitante.

Logo é totalmente invidvel a justificativa de exigéncia dos materiais
alegados pela comissdo, sendo que todos os materiais citados pela comissdo (piso
de alta Resistencia, ACM estruturado, cravamento de estaca e telha termo
acustica), foram apresentados pela empresa recorrente em servigos similares,
executados pela empresa, inclusive para esta Prefeitura Municipal de Cameta

em anos anteriores.

"E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo
de auséncia de informacio exigida pelo edital, quando
a documenta¢io entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracio nio realizar a diligéncia prevista no
art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade

do certame."(Ac6rddo 1795/ 2015-Plenario-TCU).

Importante ressaltar que o ato administrativo quando realizado em
discordancia com algum preceito normativo se torna um ato viciado, defeituoso,
devendo, assim, ser anulado a qualquer tempo. Neste caso, nio hd margem paraa
Administra¢io deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera
quebra de premissa ocasiona o vicio, sendo passivel de anula¢io, suscitada de

oficio pela autoridade ou por terceiros interessados, como no caso em aprego.

Vi - DO PEDIDO
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Desse modo, em vista das argumentagdes e fundamentagbes ora
apresentadas, sobretudo diante das orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de

Contas da Unido acima destacadas, requer:

a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos do
art. 109, § 2¢ da Lei 8.666/93;

b) Que o recurso administrativo em aprego seja julgado totalmente procedente,
para fins anular a decisdo que declarou a empresa recorrente inabilitada do
certame, tendo em vista que a ata da sessdo foi omissa quanto aos motivos
determinantes para isso e tendo em vista que 0s demais motivos foram todos

refutados neste recurso;

c) Que o presente recurso também seja julgado procedente no sentido de

reconhecer a habilitagdo da empresa Engekrom Construtora LTDA;

d) Na hip6tese desta comissdo entender necessario a realizacdo de diligéncias
para confirmar a existéncia de registro da do acervo apresentado pela empresa
recorrente no CREA/PA, que assim proceda, juntando documenta¢io emitida
pela propria entidade que invalide ou ratifique o documento apresentado
por ela em seu envelope de habilitagiio, visto que também revestido de fé-

publica;

e) Caso esta comissdo permanente de licitagio se manifeste pela manutengdo da
decisio proferida no dia 22 de dezembro de 2022, que o presente recurso
administrativo seja encaminhado a autoridade superior, nos termos do art. 109, §

42 da Lei n® 8.666/93, para andlise e posterior decisao.

Nestes termos,

Pede e espera JUSTO deferimento.

Cameta/Pa, 30 de dezembro de 2022.

Juliana andio de Freitas
Engekrom Construtora LTDA.
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