" Construtora

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE, DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA .

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023-PMC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6849/2022

OBJETO: CONSTRUCAC DE UNIDADE DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE
- UAES.

A I G SERVICOS DE CONSTRUGAO & COMERCIO LTDA-EPP, CNPJ
37.955.236/0001-91, sediada a Rua DOsvaldo Porfirio Valente, N°
125 CEP 68.400-000 Sala B, Bairro C(Castarhal, Cameta/Para,
devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatdrio em
epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar RAZOES RECURSAIS,
contra a decisdo do Ilustre Presidente gque declarcou HABILITADA
a Empresa: ANTEC SOLUCAO E GESTAO LTDA (CNPJ N° 25.694.546/0001-
10) .Conforme disposicdo contida na Lei n®°: B86.666/93, e pelas
razdes de fato e de direito expostas a seguilr.

A presente insurreigdo frente a interposigao de recurso

administrativo, apresentado por esta recorrente, mostra-se
tempestiva, pols de acordc com os preceitos disposto no art.

224, do Cédige de Processo Civil, bem como nesartigos 10% e 110,

da Lei Federal n°® 8.666/1983,.
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Construtora

Art. 109

I-As razdes dos recursos deverdo ser
apresentadas no prazo de cinco dias Qteis
contado a partir da data da intimacgd3o ou da
lavratura da ata, conforme o casc. [...]

-

§40 O recurso serid dirigigdo a -autcridade
superior, por intermédio da que praticov o
ateo recorrido, & gual poderd reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 ({cingo) dias dteis,
ou, rnesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informados, devendo, neste caso,
a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias tteis, contado do recebimento
do recurso, sob pena de responsabilidade.

Art. 110.

Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-a o dia deo inicio e ing¢luir-
se-a ¢ do vencimento, e considerar-se-dao os
dias consecutivoes, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Assim, tendo em vista que o prazo legal para apresentacio
de recursos das decis®es é de 5 (CINCO} dias tteis contados da

data delibkerada a partir da decisdo da Comissio Publicada no
portal da Prefeitura Municipal de Cametd, iniciando o prazo de
apresentacao das RAZOES RECURSAIS em 24/03/2023, passando a
exaurir-se em 30/03/2023.

Inicialmente, merece bastante destagque que esta
RECORRENTE ¢ uma Empresa especializada na area da Construgdo
Civil, consclidada no mercado e de atividade iddnea. E dque sob
esta, ndc pesa gualgquer julgamento antecipade quanto a sua
participagdo neste certame.

Acontece, que ap6s esta recorrente tomar conhecimento da
decisdoc da comissdo de licitagdoc que habilitou erroneamente a
Empresa; ANTEC SOLUGAO E GESTAO LTDA, esta recorrente valendo-

se do art. 11 do Decreto 7.724/12 que regulamenta a
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Leggnsgt“&qrge sobre o acesso de informag¢des previsto

no inciso XXXIII do caput do art. 5°, no inciso II do § 3° do
artt. 37 e no §& 2° do art. 216 da Constituicio Federal, gue
regra: “Art. 11. Qualguer pessoca, natural ou Jjuridica, podera
foermular pedido de acesso a informacdo.”

Solicitou vista aos documento apresentado pelas empresa MS
VASCONCELOS CONSTRUCCES LTDA, ANTEC SOLUCAO E GESTAQ LTDA para se
certificar mais uma vez, visto que ja havia na sessédo de abertura
da referida Concorréncia, conforme contou/consta em ata, ncssas
alegacdes do nac cumprimento das exigéncias editalicias pela
participante acima apontada, e por mais uma vez, apds analise,
percebe-se que, induzido aoc erro, o Ilustre Presidente, tendeu-se
por HARILITAR, ANTEC SOLUGAO E GESTAO LTDA sem a devida atencgdo ao
instrumento convocatdério norteador do referido processo, e ainda,

sem se guer buscar rever as alegagdes que constam na ata da sessdo
de akertura.
E o breve resumo.

| 3-DA LEGALIDADE JURIDICA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

| CONVOCATORIO.

O principio da vinculagdo aoc instrumento convocatério
possui extrema relevincia, na medida em que vincula nao s6 a
Administracdc, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

£ relevante frisar, que o edital é a lei interna da
licitacdo {art. 41, da Lei 8.666/93), fazendo gque, tanto a
Administracdo quanto as licitantes, fiquem presas ao que for nele
estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel a

aceitacdo de documentos ou propostas em desacordo com o exigido

no instrumente convocatério.
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conﬂrﬂtﬂra se tratando de regras constantes de

instrumento convocatério, deve haver vinculacdo a elas. £ o que

estabelecem os artiges 3° e 41 da Leil n® 8.666/1953, vejamos:

Art. 3° A licitacédo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdc e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel g
Sera Processada e Julgada em estrita
conformidade com os principios basiceos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

£.-1

Art. 41. A Administragdc ndo pode
descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.
[Grifos e destaques acrescidos]

No tocante ao documento norfeador do presente certame,
traz em seu bojo, as seguintes informagles:

9 DO RECERIMENTO E ABERTURA DOS ENVELOPES
()

9.4 Sera considerada inabilitada para os
efeitos deste Edital, a licitante que
deixar de apresentar a documentagéio
solicitada ou apresenti-la com vicios,
defeitos ou contrariando qualquer
exigéncia contida neste instrumento.

10 DA HABILITACAO (ENVELOPE N° 01)
(.--)

10.4 a) A abertura do volume de
habilitacdo deve ser acompanhada pela
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| 4con5trutoraarta de Apresentagdo de documentagdc e

o respectivo indice.
10.5 Os documentos deverio estar
sequencialmente ordenades e numerados,

da primeira a Gltima folha,
encadernados, contende indice e termo de
encerramento.

10.6 A empresa que niao apresentar teda a
documentacdo exigida neste item e/ou
fizer fora do prazo estipulado ndo poderd
participar da licitacéo, ndo cabendo o
direito a qualquer reclamacgio ou
recurso.

(grifos e destaques acrescidos)

As observacdes sio reforcadas nas disposigdes finais do
instrumentoc convocatodrio,

22 DAS DISPOSIGCOES FINAIS
(...)

22.3 0s Documentos de Habilitagcdo e a
Proposta Financeira deverdo ser
cuidadosamente examinados pela
proponente antes da entreqa dos
invélucros, uma vez que a inobservincia
de qualquer condigdo dara ensejo a
inabilitag8c ou desclassificacio da
empresa licitante.

(grifos e destaques acrescidos)

Fica claro, gue a auséncia ou documentos em desacordo de
algum documentc exigido no edital enseja a emanac¢do do ato
administrativo de inabilitagdo da licitante, tendo respaldo
nos artigos 30 e 41 da Lei n° 8.666/93 e principiocs da
vinculacdo ac instrumento convocatdrio, julgamento objetivo,

igonomia e indisponibilidade do interesse publico.
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Perante a Lei, todos oz documentos exigidos no edital,
sobre a habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista,
Qualificacdc Econémica e Financeira e Qualificacgdo Técnica,
entendemos tratar-se de documentos importantes, que

necessariamente devem ser apresentados em conformidade,
caso contrario, ndo seriam exigidos na licitagéo.

| 4— DA FALTA DE OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - MOTIVO DE INABILITAGAO.

E inquestionavel, rever os motivos que ensejaram zo pedido

de INABILITAGAO POIS ESTES DEVEM PROSPERAR. E serdo devidamente

pontuadas nas linhas seguintes.

4_1 O DESCUMPRIMENTO EDITALICIOS PELA EMPRESA ANTEC SOLUCAO
E GESTAO LTDA (CNPJ N° 25.694.546/0001.

N3o apresentou a comprovacdo da Regularidade Fiscal perante
a Fazenda Estadual, item 10.8 do edital alinea ‘e”

e) Prova de Reqularidade com a Fazenda Estadual,
através de Certidic Negativa, positiva com
efeito de Negativa ou de Reqularidade Fiscal da
sede da Licitante vigente na data de abertura
desta licitacido.

Senhor Presidente, a lei federal 8.666/93,exige
a comprovacdo da regularidade fiscal como condigao
necessaria para habilitacdo da empresa licitante, se nao

vejamos:
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comprovar

Art. 27. Para a habilitacgdo nas licitacdes
exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - Habilitacdo juridica;

II - Qualificacdo técnica;

I1I - qualificacdo econbémico-
financeira;

Iv - Regularidade fiscal e
trabalhista;

(en)

termos do art.29, III, o licitante deve
no momento da habilitacgéao prova da

regqularidade fiscal na esfera Estadual como requisito
necessaric para habilitacdo, se ndo vejamos:

Art, 29. A documentacdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistirad em: (Redacdo dada pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscrigcdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF} ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC};

I1 - prova de inscrigdo no cadastro ae
contribuintes estadual ou municipal, se
nouver, relative ac domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o okjeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

iG CONSTRUTORA

Rua Devaldo Porfirio, N° 125, Sala B

Barrg Canlaneal = Cametd — Para — CEP68400 000
ChPI37.855 236/0001-91
Terefone: (911 98115-2450



'Construtora

IV - prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando

situacdo regular no cumprimentoc dos encargos
sociais instituidos por lei.
{Redacido dada peia Lel n°® 8.883, de 19%4)

V - prova de 1inexisténcia de cébitos
inadimplidos perante a Justica dc Trabalhc,
mediante a apresentacdc de certid&o negativa,

nos termos do Titulo VII-A da Consolidacédo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Leil
no 5.452, de 1o de maio de 1943.
(Incluido pela Lei n® 12.440, de

O TCU, em diversas oportunidades, Jja se

manifestou no sentide de tal comprovagdo se dar de
forma ampla, portanto, akrangendo todas as esferas.
Confira alguns excertos de precedentes:

Acdrdido n°® 6686/200% - 1* Camara

*1.5. Determinar ao Sebrae - Dep.
Regional/SE que:

[...]

1.5.4., inclua em seus editais de
licitacdo, inclusive na modalidade
convite, a exigéncia de apresentacdo da
regularidade fiscal junto as fazendas
federal, estadual e municipal do domicilio
ou sede do licitante, exigindo também sua
completa comprovagao nos casos de
contratacgao de obra, servigo ou
fornecimento mediante dispensa ou

onformidade com o paragrafo unico do axtenstruToRA

inexigibilidade de licitagédo, em
\\ c

Fua Ouvaldo Porfirio, N° 125, Sgla B
Raire Caslantai — Camela — Para — CEP:68400-000
CNPJ: 37.955.236/0001-91
feeofore; {91) 98115-2450




& N
' Construtora \

11 de seu regulamento e com a
jurisprudéncia do TCU;” (Destacamos.)

Acérdio n° 2898/2017 - Plenario

“[Votol]

y/

3. A deliberacido decorreu da constatacgao
do controle interno de que, em algumas
contratagdes diretas, nao restou
devidamente demonstrada a verificagdo da
reqularidade fiscal da contratada, em

desacordo com a Jjurisprudéncia deste
Tribunal, a exemplo do mencionado Acérddo
3.146/2010-1* Camara, que assenta a
necessidade de tal conferéncia, requexida
nas licitacdes publicas, também nos casos
de contratagdes feitas mediante dispensa
ou inexigibilidade de certame licitatério.

7. Rememore-se que a regularidade fiscal
inserta no art. 29 da Lei 8.666/1993 abarca
a situacdo cadastral do licitante ou
contratado perante as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
sendo que as decisdes do Tribunal que
acataram as excecdes dos regulamentcs das
entidades quanto a necessidade de
demonstracac de tal condicéao em
contratacdes diretas, com base no art. 32,
§ 1°, da mesma lei, ndo estenderam tal
prerrogativa a verificacdo da situagdo do
fornecedor junto ao sistema da Seguridade
Social, por forca da mencionada disposigao

constitucional {(art. 195, § 3°) , gue impde
IG CONSTRUTORA
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que “A pessoa juridica em débito com o

sistema da seguridade soclal, Como
estabelecido em lei, ndo pocdera coentratar
com o Poder Piblico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios”.” (Destacamos.)

Acdrdio n® 5318/2018 - 22 Cémara

In casus, a licitante apresentou certidéao
negativa de natureza tributdria da Fazenda Estadual

no CPF: 689.797.970-87, e ndo no CNPJ da
empresa licitante, ocorrendo assim a auséncia de
comprovacdo da regularidade fiscal no CNPJ da empresa
licitante ANTEC SOLUCAO E GESTAO LTDA (CNPJ N°
25.694.546/0001), ccasionandoc a sua inabilitacdo por
auséncia da comprovacdo da regularidade fiscal nos
termcs do art.27 e 29 da Lei 8.666/93 e
jurisprudéncia consolidada do TCU.

Ressaltamos, que o documento ausente & de
natureza essencial para a habilitagdo em virtude de
previsdo legal, ndo podendo ser juntada apdés a
entrega dos envelopes pelos licitantes.

A interpretacdo do disposto no art. 43,
§3°, da Lei n° 8.666/93, prevé gque em nenhuma
hipbtese, sera permitida, no dmbito de um
procedimento licitatério, a Jjuntada de documento
posterior a entrega dos envelopes pertencentes aos
licitantes.

A omissdo ou falha substancial prejudica o
conteudo essencial do documento, inviabilizando seu
adequado entendimento.

\ A apresentacdo de certiddo relativa aos

débitos tributarios em CPF de terceiro contraria | @consTRUTORA
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exigéncia do Edital, que previa a
exigéncia da respectiva certiddo no nome da empresa
razdo pela qual deve ser decretada a sua inabilitagdo
por auséncia de documento essencial comprobatodric de
sua regularidade fiscal.

Ora, é de saltar os olhos a condicdo de gue, em SITUACAO
IREGULAR, foi HABILITADA a empresa ANTEC SOLUCAO E GESTAQO LTDA
no referido processo, em gue EXISTEM MOTIVOS SUFICIENTES para
sua INABILITAGAO. Pois, as inconsisténcias e auséncias de
documentos, ferem de forma insanavel o Edital item 9.4.

9.4 Sera considerada inabilitada para os
efeitos deste Edital, a licitante dque
deixar de apresentar a documentaclio
solicitada ou apresentd-la com vicios,
defeitos ou contrariando qualquer
exigéncia contida neste instrumento.
Dessa forma, habilitar a empresa sem apresentar documento
em consondncia com o gque prevé o Edital, estar se admitindo
tratamento ndo isondmico aos licitantes, posto dque esta
recorrente, apresentou seus documentos em acordc com o exigido.

Neste sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculacao ao instrumento
convocatério & garantia do administrador
e dos administrados. 8Significa gque as
regras tracadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndoc & respeitada, o
procedimento se torna invalido e
suscetivel de correg¢do na via

administrativa ou judiecial. O principioc da
vinculacio tem extrema importdncia. Por ele,
evita-se a alteracao de critérios de
julgamentc, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracio.
E se evita, finalmente, qualguer brecha
que provoque violagcdo a moralidade
administrativa, & impessocalidade e a
{G CONSTRUTORA
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Medida urgente, que deve ser revista e reformada.

probidade administrativa.”[Destaques

acrescidos}

Apcntadas as devidas alegacgdes fundamentadas e justificadas
que esta RECORRENTE demonstrou gque a empresa: ANTEC SOLUCAO E
GESTAOQ LTDA e foi INDEVIDAMENTE HABILITADA estando com seus
documentos em discrepidncia com as condicgdes previamente

estipuladas.

Restando, por mals uma vez, a comprovagac de que este Ilustre
Presidente foi induzide a um erro grave, porém sanavel, em
HABILITAR, ANTEC SOLUCAO E GESTAC LTDA.

Neste interim, nos sccorremos aos dispositivos da lel

8.666/93 com a sequinte transcrigdo:

Art. 41. A Administracfio ndo peode
descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

(grifos e destaques acrescidos)

Em caso de ndc concordancia com as regras do instrumento
contratual, caberia, dentro do prazo legal, a sua impugnhacédo.
Nio podendc, apds transpassada esta fase, INOVAR na analise da
documentacdo, exigindo documentagdoc fora dos padrdes dispostos.

Partinde desta premissa, é cedico que o© procedimento
licitatério é regido pelo principio do formalismo e pela
vinculacdc ao instrumento convocatério, devende todas as fases
do certame obedecer rigorosamente ao Edital, sob pena de
nulidade.

A Constituicdo Federal brasileira determina due a
administracdo publica obedeca aos principios da legalidade,

impessoaiidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,

caput) .
Dentre as principais

garantias, pode-se destacar a
i que regulamenta o cert#mEONSTRUTORA
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licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para
Qg@eﬁ m cextraida do principio do procedimento
f . ﬁt taa Administracdo gque observe as regras
por ela prépria lancadas no instrumento gue convoca e rege a
licitacdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador—-Geral do

Ministério Publico junte ao Tribunal de Contas da Unido, ©
instrumento convocatodrio:

[...] @& a lei do casoc, aguela que izd
reqular a atuagdo tanto da adminigtracio
publica quanto dos licitantes. Esse

principio & mencionado no art. 3° da Lei
de Licitacgfes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que “a
Administracdio ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrative, 2007, p.416)

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragac
Pablica, no curso do processo de licitacdc, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatéric, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relagdes juridicas deccorrentes do certame ligitatérice, bem como
para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes,
é necessario observar estritamente as disposicdes constantes

de edital ou instrumento congénere.

Deste modo, uma vez demonstrada a veracidade das alegacdes

desta recorrente, com fundamentag¢des pertinentes, e por medida de

mais extrema Jjustica, pugna-se a esta Ilustre Comissdo, que
INABILITE A EMPRESA ANTEC SOLUCAO E GESTAO LTDA Uma vez gque,
resta-se por devidamente comprovado gque descumpriu com oS

requisitos do Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023-PMC.
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" 5- DO PEDIDO

Por fim, requer a Vossa senhoria, o conhecimento da
presente peca recursal, para Jjulga-la TOTALMENTE PROCEDENTE,
exercende o julzo de mérito e de retratacdo, conforme prescreve
o Art. 109, § 4° da Lei B8.666/93 e, assim, seja reformada a
decisdo, declarando como INABILITADA a empresa: ANTEC SOLUCAO E
GESTAO LTDA (CNPJ N° 25.694.546/0001-10

Nio sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, requer sejam
os autos remetidos a autoridade superior competente, para
gue, apés analise deles, defira o presente pedido, dando
seguimento ao processo licitatério.

Nestes Termos,

Pedimos bom Senso, Legalidade e Deferimento

Cameta-PA, 30 de margo de 2023.
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