PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.283/0001-50

PARECER 2401/2022 - CGM/PMC
Ref. Processo Administrativo n° 6435/2022

Assunto: Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 014/2022, que tem por objeto a contratacdo
de pessoa juridica para a Capacitacdo de Servidores, atraveés de participagdo no CURSO
COMPLETO SOBRE A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS: TEORIA E PRATICA
— ATUALIZADO DE ACORDO COM O REGULAMENTO FEDERAL DOS CRITERIOS DE
MENOR PRECO E MAIOR DESCONTO.

I. DA LEGISLACAO

Constituicdo Federal;

Lei 8.666/93;

Lei 4.320/64;

Lei 14.039/2020;

LC 101/2000;

LC 123/2006;

LC 147/2014;

Lei Municipal n° 263/14;
Decreto n° 4.342/2002;

Decreto Municipal n® 252/2021,
Resolucdo Adm. 43/2017 TCM-PA.

Il. CONSIDERACOES PRELIMINARES

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos art. 31 e 74 da CF/88 e na Lei
Municipal 263/2014, e demais normas que regulam as atribuigdes do sistema de controle interno,
referentes aos exercicios de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e visando a
orientacdo do administrador publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos
exames que entendemos conveniente destacar, ainda que, por forga regimental, a resposta a
consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

I11. MERITO

Trata-se de solicitagdo para que esta Controladoria Geral do Municipio — CGM, analise e
emita parecer técnico quanto a viabilidade de contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, da
empresa INOVE SOLUCOES EM CAPACITACAO E EVENTOS LTDA — ME, CNPJ:
23.880.650/0001-74.

O processo foi devidamente instruido e protocolizado sob o n° 6435/2022 e teve por
motivacdo inicial o oficio n® 133/2022-CPL, assinado pelo Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo, tendo por anexo o Termo de Referéncia, o qual demonstra, de maneira sucinta, o
objeto pretendido e as condicGes para a pleiteada contratacéo.

Nesse contexto, constam no presente processo, as seguintes documenta(;()es €m apenso:

e Proposta de Preco da empresa, no valor de R$ 23.920,00 (vinte e trés mil e
novecentos e vinte reais);

o Despacho do Chefe do Poder Executivo, autorizando a continuidade do
procedimento e requisitando dotacdo orcamentaria;
Despacho da CPL ao DCONTAB, solicitando disponibilidade orcamentaria;

o Declaragdo de Adequacgdo de Despesa;
Certiddes de regularidade fiscal,
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e Documentos da empresa INOVE SOLUCOES EM CAPACITACAO E
EVENTOS LTDA — ME, CNPJ: 23.880.650/0001-74;

e Minuta do Contrato;

e Apresentacdo do curso completo sobre a Nova Lei de LicitagOes e contratos:
Teoria e Pratica, atualizado de acordo com o regulamento federal dos critérios
de menor preco e maior desconto;

e Despacho da CPL a Procuradoria Geral do Municipio, solicitando analise e
parecer juridico;

e Parecer Juridico n° 1183/2022/PGM/PMC,;

e Autuacdo e justificativa;

e Despacho do Presidente da CPL para a CGM, requerendo andlise e parecer;

E o relatorio.
IV — DOS PROCEDIMENTOS PRATICADOS

A licitacdo constitui-se como o procedimento administrativo pelo qual a Administracéo
Publica, pautada no principio constitucional da isonomia objetiva escolher e contratar propostas
mais vantajosas para a prestacao de servigos ou fornecimento de materiais/produtos, conforme
preconiza o art. 3° da lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
implantando normas que regem as licitagdes e os contratos da Administracéo Publica.

Porém, a Lei n° 8.666/93 traz em sua redacdo possibilidades expressas de contratacéo
direta pela Administragdo Publica, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, o que nao
pressupde discricionariedade para a Administracdo Publica em contratar, apenas minimiza as
formalidades processuais para a consecucao do interesse publico, preservando, assim, o regular
cumprimento da fase interna da licitagdo, de modo que a contratacdo ocorra com seguranca
técnica, fiscal, econdmica e com isonomia entre os fornecedores de produtos e servigos, e,
sobretudo, a demonstracdo de clara vantagem para a Administracao Publica.

A contratacdo, no caso de inexigibilidade, é consequéncia da inviabilidade de competicao,
conforme hipGteses trazidas pelo art. 25 da Lei 8.666/93, no caso m tela, citamos o inciso Il do
referido artigo:

Il - para a contratagéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Vejamos o que diz a respeito o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“(...) a licita é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar
competic@o entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um € proprietario do bem desejado pelo Poder
Plablico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administra¢do no que concerne a realizagdo do objeto do contrato.”

No mesmo entendimento segue o Tribunal de Contas da Unido, sumulando a matéria:

SUMULA N° 039/TCU
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A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar
de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacéo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos de art 25,
inciso 11, da Lei n® 8.666/1993.

No caso em tela, fica claramente comprovada a inviabilidade de competicdo, uma vez
que, pelos documentos acostados aos autos, esse Orgdo técnico resta convencido de que a
contratacdo pretendida, pelo detalhamento do objeto e dos profissionais necessarios para sua
execucdo, € singular que atende as necessidades da Administracdo Publica Municipal.

Por fim, informamos que os documentos de habilitagdo juridica e fiscal apresentados
foram todos apreciados, consultados nos drgaos de emissdo, estando aptos e na validade, em sua
maioria, em conformidade com o que preconiza a Lei n° 8.666/93.

V — MANISFESTACAO:

Portanto, esta douta Controladoria Geral do Municipio - CGM, considerando que o
processo seguiu o principio da legalidade, conforme menciona o Parecer da Procuradoria Geral
do Municipio; considerando ainda a analise técnica dos autos, ATESTA REGULARIDADE do
processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 014/2022, pois as justificativas e as comprovag6es
técnicas apresentadas demonstram a singularidade do servico a serem desempenhados, € orienta:

- Encaminhe-se ao Exmo. Senhor Prefeito, para ato discricionario.

E o parecer.

Cametd/PA, 23 de novembro de 2022.

S UZAN E Assinado de forma
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FRANCQO  FRANCO TELES
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SUZANE FRANCO TELES
Controladora do Municipio
D.M n° 137/2022
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OAB/PA N° 24.730
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