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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.283/0001-50

PARECER 017-A/2023 - CGM/PMC
Ref. Processo Administrativo n° 45/2023

Assunto: Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 013/2023, que tem por objeto a contratacdo
de pessoa juridica detentora de exclusividade de uso da marca para realizagdo de show musical,
por atracdes conhecidas como THIAGAO E BANDA, ALLANZINHO, ANDREY VIANNA,
ANFISA AVIZ, BELL DA RESENHA, D’ MAROLA, DENILSON SHOW, LEO SOUZA,
JUDSON MARQUES, JUNIOR LIMA E GIOVANNI ANDRADE, OS BROTHERS E THAIS
PORPINO para realizacdo de show musical.

l. DA LEGISLACAO

Constituicdo Federal;

Lei 8.666/93;

Lei 4.320/64;

Lei 14.039/2020;

LC 101/2000;

LC 123/2006;

LC 147/2014;

Lei Municipal n® 263/14;
Decreto n° 4.342/2002;

Decreto Municipal n® 252/2021,
Resolucdo Adm. 43/2017 TCM-PA.

I1. CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos art. 31 e 74 da CF/88 e na Lei
Municipal 263/2014, e demais normas que regulam as atribui¢fes do sistema de controle interno,
referentes aos exercicios de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e visando a
orientagdo do administrador publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos
exames que entendemos conveniente destacar, ainda que, por forca regimental, a resposta a
consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

I1l. MERITO

Trata-se de solicitagdo para que esta Controladoria Geral do Municipio — CGM, analise e
emita parecer técnico quanto a viabilidade de contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da
empresa detentora de exclusividade V N NUNES BEZERRA (CNPJ n° 37.470.337/0001-72),
para realizacdo de show musical, por atracdo musical consagrada pela opinido publica e pela
critica especializada, para comemoragédo do Carnaval Cametaense 2023, no Municipio de Cameta.

O processo foi devidamente instruido e protocolizado sob o n® 045/2023 e teve por
motivacdo inicial o oficio n® 014/2023 - SECULTD, assinado pelo senhor Secretério de Cultura,
Turismo e Desporto, Paulo Ferreira dos Santos, tendo por anexo o0 Termo de Referéncia, o qual
demonstra, de maneira sucinta, o objeto pretendido e as condi¢fes para a contratacdo em tela.

Nos autos constam ainda:

e Oficio n® 365/2023-GAB, aprovando o termo de referencia e autorizando a
continuidade do processo;

e Oficio n® 105/2023/SEFIN, solicitando informagdes acerca de existéncia de
dotacdo orgamentaria;
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e Oficio n° 091/2023-DCONTAB, encaminhando a declaracdo de adequacdo da
despesa orgamentaria;

Declaracdo de adequacao da despesa;

Despacho solicitando o parecer juridico;

Certiddes de regularidade;

Contrato de exclusividade;

Minuta do contrato administrativo;

Oficio n°028/2023/PGM/PMC,;

Parecer Juridico n°018/2023, opinando pela regularidade;

Autuacao e Justificativa da CPL.

Adota-se o Parecer juridico.
E o relatorio.
DA FUNDAMENTACAO

A licitagdo constitui-se como o procedimento administrativo pelo qual a Administragdo
Publica, pautada no principio constitucional da isonomia objetiva escolher e contratar propostas
mais vantajosas para a prestacdo de servicos ou fornecimento de materiais/produtos, conforme
preconiza o art. 3° da lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
implantando normas que regem as licitagdes e os contratos da Administracéo Publica.

Porém, a Lei n° 8.666/93 traz em sua redacdo possibilidades expressas de contratacéo
direta pela Administragdo Publica, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, o que ndo
pressupde discricionariedade para a Administracdo Publica em contratar, apenas minimiza as
formalidades processuais para a consecucao do interesse publico, preservando, assim, o regular
cumprimento da fase interna da licitacdo, de modo que a contratagdo ocorra com seguranga
técnica, fiscal, econdmica e com isonomia entre os fornecedores de produtos e servigos, e,
sobretudo, a demonstracdo de clara vantagem para a Administracao Publica.

A contratacgdo, no caso de inexigibilidade, é consequéncia da inviabilidade de competicao,
conforme hipéteses trazidas pelo art. 25 da Lei 8.666/93, no caso especifico, citamos o inciso 111
do referido artigo:

I11 - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Sobre artista consagrado tem-se:

Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibi¢éo
ou divulgacédo publica, por meios de comunicacdo de massa ou em locais onde
se realizam espetaculos de diversao publica. O profissional artista deve estar
inscrito na Delegacia Regional do Trabalho, 0 mesmo ocorrendo com o0s
agenciadores dessa mao-de-obra, constituindo esse registro elemento
indispensavel a regularidade da contratacao (Jorge Ulysses Jacoby Fernandes,
na obra “Contratagdo Direta sem Licita¢do”, Ed. Forum, 6% ed, pp. 726).
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No que concerne a consagracdo, pode-se comprovar por meio de documentos referentes
a publicidade existente sobre o artista, 0 qual ndo se comprova nos autos com provas documentais.

Quanto ao empresario exclusivo, vé-se o elemento objetivo. Consta nos autos documento
de cessdo da marca, ou seja, contrato de exclusividade da banda com a empresa contratada por
esta administracdo publica.

Ressalta-se que a apresentacdo de simples cartas de exclusividade possibilitam a
empresas do ramo a retencdo do valor publico que fora repassado, sendo transferidos aos artistas,
ao fim, valores irrisérios. Assim, possibilitam a fraude na excecéo proposta pela lei, dai inUmeras
operag0es recentes contra contratagdes de shows musicais por todo o pais

Abaixo, excertos:

9.2.1. a apresentacdo apenas de autorizagdo/atesto/carta de
exclusividade que confere exclusividade ao empresario do artista somente para
0 (s) dia (s) correspondente (s) a apresentacdo deste, sendo ainda restrita a
localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso Ill, da
Lei 8.666/1993, representando impropriedade na execugdo do convénio;

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as
situacOes de contrato de exclusividade — entre o artista/banda e o empresario
— apresentado sem registro em cartdrio, bem como de néo apresentacéao, pelo
convenente, do préprio contrato de exclusividade;

9.2.3. tais situagdes, no entanto, podem ndo ensejar, por si s0s, 0
julgamento pela irregularidade das contas tampouco a condenacéo em débito do
(s) responsavel (is), a partir das circunstancias inerentes a cada caso concreto,
uma vez gque a existéncia de dano aos cofres publicos, a ser comprovada mediante
instauracgéo da devida tomada de contas especial, tende a se evidenciar em cada
caso, entre outras questdes, quando:

9.2.3.1. houver indicios de inexecugdo do evento objeto do convénio; ou

9.2.3.2. ndo for possivel comprovar o nexo de causalidade, ou seja, que
0s pagamentos tenham sido recebidos pelo artista ou por seu representante
devidamente habilitado, seja detentor de contrato de exclusividade, portador de
instrumento de procuracéo ou carta de exclusividade, devidamente registrados
em cartorio” (Acordao 1.435/2017-Plenério).

Decisdes mais recentes apontam que esse continua sendo o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido acerca da matéria:

Na contratacao de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitagdo, a apresentacdo de atestado de exclusividade restrito aos dias e a
localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o
empresario contratado, caracteriza grave infracdo a norma legal e
regulamentar, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erario,
condenacdo em multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista
que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993.
(TCU. Acordao 5288/2019- 22 Camara)
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Na contratacao de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitacdo, a apresentacdo de atestado de exclusividade restrito ao dia e a
localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o
empresario contratado, caracteriza grave infracdo a norma legal, ensejando,
ainda que ndo configurado dano ao erério, aplicacdo de multa e julgamento pela
irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade é
imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competi¢éo de que trata o
art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993. (TCU. Ac6rdéo 8493/2021- 22 Camara)

No caso em tela, fica claramente comprovada a inviabilidade de competigdo, uma vez que
a empresa que se pretende contratar possui contrato de exclusividade da marca THIAGAO E
BANDA, ALLANZINHO, ANDREY VIANNA, ANFISA AVIZ, BELL DA RESENHA, D’
MAROLA, DENILSON SHOW, LEO SOUZA, JUDSON MARQUES, JUNIOR LIMA E
GIOVANNI ANDRADE, OS BROTHERS E THAIS PORPINO

Ademais, pelos documentos acostados aos autos, esse drgdo técnico esta convencido de
que a contratacdo pretendida, pelo detalhamento do objeto e dos profissionais necessarios para
sua execucdo, € de natureza artistica e de natureza singular que atendem as necessidades da
Administragdo Publica Municipal para promover evento cultural histérico a populagao, afim de
atender o interesse publico.

Por fim, informamos que os documentos de habilitacdo juridica e fiscal apresentados
foram todos apreciados, consultados nos drgaos de emissdo, estando aptos e na validade, em sua
maioria, em conformidade com o que preconiza a Lei n° 8.666/93.

MANISFESTACAO:

Ante ao exposto, esta douta Controladoria Geral do Municipio - CGM, considerando que
0 seguiu o principio da legalidade, conforme menciona o Parecer da Procuradoria Geral do
Municipio - PGM; considerando ainda a andlise técnica dos autos, OPINA PELA
REGULARIDADE da Inexigibilidade de Licitacdo n® 013/2023, pois as comprovagdes técnicas
apresentadas demonstram a singularidade do servigo a serem desempenhados.

Outrossim, ressalta-se que o presente processo estd condicionado a apreciacdo e
aprovacédo de autoridade superior.

E o parecer, & consideragdo superior.
Cameta/PA, 05 de janeiro de 2023.

SANDRA Assinado de forma

digital por SANDRA

MARIA PEN A MARIA PENA CORREA
Dados: 2023.01.05
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SANDRA MARIA PENA CORREA
CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO

AVENIDA GENTIL BITTENCOURT, 01 - CENTRO - CAMETAPA- CEP: 68.400-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.283/0001-50

AVENIDA GENTIL BITTENCOURT, 01 - CENTRO - CAMETAPA- CEP: 68.400-000



		2023-01-05T11:27:58-0300
	SANDRA MARIA PENA CORREA




