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Froc. n°: 6128/20

ORIGEM: CONTROLADORIA GERAL

DESTINO: PREFEITO MUNICIPAL DF CAMETA

ASSUNTO: CURSO DE CAPACITACAO AOS CONTROLADORES MUNICIPAIS

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAQ
PRECO E ESCOLHA

! - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por obieto a contratac3o de
assinatura dos servicos de capacitacdo por meio do curse “Controladoria interna na.
Administracao Publica Municipal: da Estruturacdo & Atuagao Efetiva’, conforme proposta
anexa, no qual apresenta uma importante ferramenta atualizacZo de conhecimentos 2

. equipe de controladores muricipais. L/

Apos analise da proposta apresentada pela indigitada empresa, verificamos que
referida soluc@o revela-se imperiosa visando a melhoria na qualidade dos servicos
prestados por este 6rgdo, especialmente por atualizar conhecimentos e indicar meios desia
equipe tornar seus trabalhos mais eficiantes e eficazes, restando, portanto, caracterizada =
oportunidade, conveniéncia e nsczssidade da presente contratacio.

Ressaita-se que consta a proposta elaborada pela empresa AZEVEDO
CONSULTORIA, ASSESSORIA, AUDITORIA & TREINAMENTOS LTDA, devidamente
aprovado pela Autoridade Competente desta Autarquia, no qual evidencia os servicos =
serem coniratados.

'DE LICITACAC

As compras e contra‘acies das entidades publicas sequem obrigatoriamente um
regime reguiamentado por Lai.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXi, da
icdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras o
alienagOes devem ocorrer por meio de licitagdes.

Consti

A licitagdo fo, o meio ercontrado pela Administracdo Publica, para tornar
iIsonomica a participagdo e interessados am Mocedlmentos gue visam suprir as
necessidades dos orgéos puplicos acerca dos zervicos disponibilizados per pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distriiais, municipais, estaduais e
nacicnais, e ainda procurar conseguir a propusta mais vantajosa as contratacfes.

Para methor entendunento, vejamos o gue dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

Al - ressaivados os casos especificados na legisiagao
as obras, servigos, compras ":enagoes serao
contratados mediante processe ﬂe licitag&o publica que

segure  igualdade  de  condicBes a  todos  0s
concorrentes,  comi c./'.?usu;as que  estabeleg
GacOes de pagamento, mantidas as ;un(“«,
efelivas da proposts, 103 termos da lei. 0 qual somenic
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pernitird  as  exigéncias de qualificagdo tech@]) e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimen
das obrigagbes.”

Para regulamentar o exarcicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n®
8.08¢ de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Lic itagcdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitaciio é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principics da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ,
regra.

Entretanto, ha aqusswoes e contratacdes que po ssuem caracterizactes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais, frustrande
a realizacéo adequada das fur ¢Oes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis efou invidveis, a lei previu excegbes a
regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitacao. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso !l da Lei n. 8. 666/93, onde se
verifica ocasido em que é cabive! a dispensa de !lcnagao.

"Art 24 E dispenséve! a licitagao:

il - para outros servigos e compras de valor até dez por
cento do limite previsto na alinea “a” do inciso Il 'if* ""w‘
anterior, e para alienacées, nos casos previstos nests
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
Servicu, compra ou aiienacéo de maior vilto que pesséa
ser realizada de uma s6 vez

No caso 2m guestic verifica-se s Dispensa de | icitacdo com base juridica no
inciso { do art. 24 da Lei n® §.565/03.

ZD

i - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA £ NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAG

Paragrafo  dnico — © processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido. no que couber. com o0s sequintes
elementos:

/ ~ Garaclerizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa. quando for o caso:

1t - razéo da escotha do fornecedor ou executante:

Il - justificativa do prego;

IV - documentos de aprovacdo dos projetos de pesquisa

1')"”’3_"_}‘ y'nr\(*o"‘f\" N &4

Cumialion

Os atos em que se verifique a dispersa de licitacdes sdo atos que fogem ao

principio constitucionai da cbrigatoriedade de licitacao, corisagrando-se como excecdes a

eetf= principio. Assim, aste tipo de ato ‘rata-se de ato discricicnaric, mas que devido a sua

mporténcia e necessidade extrama de idoneidade, se submete a0 criva de devida
Jusnﬁcatnva que ateste o referido ato

No caso em questéo se verifica a endlise dos incisos |l e i, do paragrafe unico
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do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratacao estar dentro dos limi
estabelecidos no art. 24, 1l da Lei 8.666/93, o que justifica a contratacao direta, vale tecer
alguns comentarios a despeilo de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria
afronta a Lei de Licitacoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deveraoc
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estimado
Portanto, deve haver um p!anejamer‘to para a realizacdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principic da anualidade do orgamento. “Logo, néo pode ¢
agente publico justificar o fraC/onamento da despesa com varias aquisicées ou contratacoes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida peio total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX estabelece o dever de licitar
ae forrna a assegurar a2 igualdads de condictes a todos os concorrenies, em obediéncia acs
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentide, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selegdo mais vantajosa para a contratacéo desejada peia
Administracdo Publica e necessaria ac atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacédo
Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5% edicao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento
do Tribunal de Contas as Uniéo, de que: “O parceiamento de despesa, quer com o objetivo
de evitar modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de possibiiitar-ihe a dispensa,
constitui infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras
devem ser estimadas para todo ¢ exercicio € hé de ser preservada a modalidade correta
para o objeto total, que agruparia todoes oS itens”.

Essa orientacdo 1o

ntrates — Orientagies

caczo oficial do TCL intitulada

‘£ vedado o fracionamento de despesa para adogéo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo mnnos
“qorosa que a determinada para a totalidade do vaior ¢

bieto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere -se
d u“bDQSd

‘Atente para o fato de que, atingindo o limite lagalmente
fixado para dispensa de licitagdo, as demais
conlratagbes para servigos da mesma natureza deveréo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame
liciiatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa.” Acordédo 73/2003 - Segunda Céamara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas. prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, CLUjos
potenc;ais fornecedores sejam os mesimo, de forma a
acinnahzi-lac & evifar a fuaa da modalidade linitatdris
previste no regulamenio proprio por fragmentagéo de
despesas” Acorddo 407/2008 — Primeira Camara
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IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE N

Em andlise aos presenriss autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
precos junto a oOrgaos publicos, tendo a Empresa AZEVEDO CONSULTORIA,
ASSESSORIA, AUDITORIA & TREINAMENTOS LTDA, aoresentado precns compnativeis
com os praticados em outros ¢rgaos publicos.

A prestacdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e
nao apresenta diferenca que venna a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas
a verificacéo do critério do menor prego.

V - DAS COTAGOES

No processo eni epigrafe, verificou-se a desnecessidade de cotacbes devido
a natureza do objeto do proceaimento.

Contudo, buscando averiguar os valores praticados com a Administracao
Publica, na forma do art. 15, inciso V da Lei n°® 8.666/93, esta controladoria solicitou a
empresa AZEVEDO CONSULTORIA, ASSESSORIA, AUDITORIA & TREINAMENTOS
LTDA demonstrativos que corroborem o valor praticado com este 6rgdo em comparacéo a

demais drgdo/entes publicos.

Assim, diante dc expoesio nos documentos {(empenhos e contrato) restou
comprovado que o valor ofertado esta dentro da média praticado pela empresa.

O valor ofertado a este érgdo i de 7.405,90 (sete mil, guatrocentos &
cinco reais e noventa centavos) pela contratacéo do servu;o a serem contratados.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratacdo esta
dentro do valor de mercado.

Vi — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério de mencr preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de afen o esta em juntar aos autos do respectivo processo peio
menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta asseriva, o TCU j&a se manifestou:

‘adofar como regra a realizagdoe de coleta de pregos nas
confratagbes e servico ¢ compras dispensadas de
ucz’a,ux, com fundamento no art. 24, inciso Il da lei n.
8.666/93" (Decisdo n® 678/95-TCU-Plenério, Ral. ‘V:
Lincoln Ma galhaes da Rocha. DOU de 28 1295, pé¢
22.603)

‘Froceds. quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibiliciade, & ccnsulta de precos correntes no
meicaso, ou fixados por érgéo oficial competente ou
amnde, constantes do sisterna de regQisiro de pregos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo unico,
incieo (i, e art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1933, os quais
devem ser anexados ao procedimento licitatorio ()"
Acordao 1705/2003 Flenario.
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No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente
a Dispensa de Licitagao.

De acerdo com as diretrizes do Tribunai de Contas da Unido, como pode ser
visto acima, a orientagdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida &
coleta de pregos, que por analogia deve ohedecer ao procedimento da modalidade convite
que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotacdo, verificado 0 menor preco,
adjudica-se 0 servigo aquele que possuir o menor prego, a habilitacdo juridica, qualificacao
técnica, qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza
o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, i, 111, iV.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a
realidade do mercado em se& fratando de produto ou servico similar, podendo a
Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Vil — DA ESCOLHA

A empresa escolnida nesle processo para sacramentar a contratagéo dos
servicos pretendidos, foi:
» AZEVEDC  CONSULTORIA, ASSESSORIA, AUDITORIA &
TREINAMENTOS LTDA - Faz Macaubas, n°. 14. Zona Rural, Sapeaci,
Bahia, inscritc no CNPJ sob o n® 45.425.308/0001-17. VALOR R$ 7.405,80
(sete mil, guaticcentos & cinco reais e noventa centavos).

Vil — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos adminisirativos para contratacéo, a Administracdo tem o
dever de verificar os requisiiocs de habilitacdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
FPorem, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns
doe documentos, notadamenic o8 nrevistos nos artioes 28 a 31 conforme estabelecidn no

§ 1° do art. 32 da Lei 8.666/3.
A propasito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29 !rm/"’* v
da Lel n® 8.66€, de 1993} e constitucional (art. 195, §
da CF) de que nas licitagbes publicas, mesmo em CaSOa
de dispensa ou inexigibilidade, ¢é obrigatéria a
comprovagdo por parte da empresa contratada de:
Certidéo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
alinea a, da Lein® 8.212, de 1991);

Certiddo  Negativa de Débitos de Tributos e
V(thﬂf"h(;‘O‘-S Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da
Lei i 8.036, de 1930;. Acordao 260/2002 Pienario.

Resta deixar consignado oue a coniratada demonsiron habiimente sus
habilitagao juridica e regularidade fiscal conforme documentos anexo.
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X - DA CARTA CONTRATO - MINLITA

Visando instruir & Dispensa de Licitagcdo do Processo Administrativo em
epigrafe, defininde claramente zc obrigagGes das partes, esta controladoria orienta a
utilizacao de empenho em suhatuuig 20 ao instrumento contratual.

X — CONCLUSAO

Em relagdo aos pregos, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se fratando df produto similar, podendo a Administracdo adquiri-lo
sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente 3o fornecimento do pr(muto em questao, é decisado discricionaria Chefe r‘o
Poder Executivo optar pela ¢ ) ouU ndo, ante a criteriosa analise da Controlado
(“era! do Municipio e Procuraderia Geral do Municipio de toda a documentacao acostadc.
20s autos que instruem o presente procedimento.

LoTa

Cameta/PA, 18 de outubro de 2022

)
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Narvy A
San Tana Pena Corréa
Controladora Geral do Municipio

Decrefe Municipal n°® 194/2021

~
N

Avenida Gentil Bitiencourt, n® 01, Centro. Cameta-Pa. CEP: 68 .400-000

¢

F-mails com camatalledemail.com



