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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a contratagdo de servigcos
técnicos especializados em assessoria e consultoria tributaria, no ambito
administrativo, visando a recuperagéo de tributos de competéncia municipal, junto aos
seus contribuintes, empresas de telefonia, estabelecidas no municipio de Cameta,
envolvendo cadastramento in loco dos seus imoéveis e/ou equipamentos, caso
necessarios, enquadramento legal, calculo dos encargos legais, calculo de atualizagao

monetaria, apuragao total e cobranga do debito.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Considerando que, com a atual crise financeira por que passam os entes
federativos, em especial os municipios, a entrada desses valores aos cofres publicos,
seguramente, proporcionardo um incremento financeiro para o municipio de Cameta
2.2. Considerando ser dever do gestor publico esgotar os meios legais previstos para a
cobranca de créditos tributarios e n&o tributarios, sob pena de crime fiscal previsto na
lei de responsabilidade fiscal.

2.3. faz-se necessario a contratacédo de empresa especializada e com experiencia na
realizagdo de servicos de assessoria e consultoria tributaria, com obtencdo de
resultados significativos, comprovados com a apresentagdo de atestado de capacitagao
técnica devidamente registrado na entidade de classe competente e especificando os
servicos prestados, viabilizando a obtengéo de recurso para o erario, com celeridade
2.4. Desta forma, tendo como base a extenséo e complexidade técnica dos trabalhos a
serem realizados na recuperagdo de tributos, objeto do estudo, notadamente nao
fazem parte do rol de atividades cotidianas desta administragéo publica, somado a

auséncia de profissionais com qualificagdo no quadro de Servidores deste Municipio
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para executar referido estudo, torna-se necessario a contratacdo de consu c@&‘\ /C,«;,

especializada, que possua habilitagao técnica, juridica,

experiéncia, e agilidade para que esta forne¢ca os subsidios técnicos indispensa
definicdo de estratégias e parametros fisicos e financeiros, dando ainda supoﬂé"é—¥~»<"‘ -
Administracado na tomada de decisdo quanto ao melhor valor a ser obtido.

3. REQUISITOS DA CONSULTORIA ESPECIALIZADA

3.1. S&o requisitos para a contratagdo da consultoria especializada a experiéncia no
desenvolvimento de pesquisas e projetos de recuperacgdo de tributos da competéncia
municipal, comprovada através de Atestado de Capacidade Técnica, emitido por ente

publico ou privado, para o qual prestou servigos de mesma natureza deste objeto.

4. FUNDAMENTAGAO LEGAL

4.1. Os servicos serdo contratados por meio de processo de inexigibilidade de Licitagao,
observando os dispositivos legais, notadamente os principios da lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, em especial Art.25, Inciso Il, CIC Art.13, Incisos | e lIl.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢éo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido

pelo érgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federagéo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas da notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo;

Il - para contratac&o de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através

de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opini&o
publica. (Grifos nossos)

4.2. A insercao da expressao "em especial’, no final do caput do artigo mencionado,
denota a natureza exemplificativa do rol de possibilidades que podera ser identificado a
critério do administrador.

4.3. Por outro lado, ha que se considerar que, com base em decisdo do Tribunal de
Contas da Unido, nao é correto o entendimento de que o servigo técnico especializado
€ aquele restrito aos profissionais considerados grandes luminares em sua area de
atuacéo.

4.4. Neste sentido, importante ressaltar a singularidade do objeto, que reside,

indiscutivelmente, sobre um critério subjetivo do contratante. E sera singular o servigo
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executado por aquele profissional cujo trabalho a Administracdo entenda ser o m |sz\\r‘ /CA;,
g
adequado para a solugao do problema que enfrenta. PROT.__
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4.5. A propria Lei de Licitagbes, em seu artigo 25, inciso Il, contempla a situagéo, \ao

inserir no paragrafo 1° do dispositivo, a definicdo de profissional ou empresa de notéria™~---
especializagéo.
Art.25[...)
§1° - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizag&o.

aparelhamento. equipe técnica. ou outros requisitos permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

4.6. E para elucidar o que séo servigos técnicos profissionais especializados, temos o
art. 13 da Lei de Licitagbes:

Art. 13. Para os fins desta Lei. consideram.se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

| - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias
IV - Fiscalizag&o. supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico. (Grifos nossos)

4.7. Completando os esclarecimentos do referido artigo, temos que o §3° determina
que:

§ 32 A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagéo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificagéo
de dispensa ou inexigibilidade de licitag&o, ficara obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

4.8. Como ressalta Celso Anténio Bandeira de Mello, o artigo 13 da Lei de Licitagdes
nao comporta uma leitura isolada, devendo ser, permanentemente, conjugado com as
disposigbes contidas no inciso li do artigo 25 do mesmo Diploma Legal. Isto porque, a
exigéncia do requisito da singularidade do servigo a ser prestado, que funciona como
fator de desigualizagao, esta contido neste ultimo dispositivo.

49. E, no caso concreto, a contratagdo de servigos técnicos especializados em
assessoria e consultoria tributaria, no ambito administrativo visando o treinamento para
a capacitagdo dos servidores do setor de tributos e recuperacédo de receitas tributarias
referente as taxas de licenga para localizagdo e funcionamento e das licengas

ambientais junto seus contribuintes, empresas de telefonia estabelecidas dentro ou fora
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do ambito deste municipio, devido ao grau de aprimoramento alcangado por selis c
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executores, permite a inexigibilidade da licitagao. FL. Eﬁ /
4.10. Neste caso, restou identificada a natureza singular do servigo a ser prestado,;"‘*s_\ v

pertinéncia com as necessidades da Administragdo e a sua aderéncia com aé
previsdes constitucionais do ordenamento juridico vigente, o que se configura no objeto
previsto neste Termo de Referéncia e a adogéo da inexigibilidade de Licitagao prevista
no art. 25 da Lei 8.666/93.

5. PRAZO DE VIGENCIA, PRAZO DE ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO
OBJETO

5.1. o prazo de vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da
data de assinatura do Contrato, podendo ser prorrogado na forma do art. 57. § 1° da
Lei n° 8.666/93.

5.2. Os servigos descritos neste termo serao realizados sempre em conjunto com a
equipe da Prefeitura Municipal de Cameta, mantendo os membros desta equipe
permanentemente informados em relagdo aos trabalhos, e submetendo a sua
consideragado prévia e aprovagao todas as questdes que envolvam qualquer tipo de
tomada de deciséo.

6. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO

6.1. O Contratado compromete-se e obriga-se a cumprir o estabelecido neste Termo de
Referéncia.

6.2. O Contratado devera arcar com todas as despesas, diretas e indiretas, decorrentes
do cumprimento das obrigagbes assumidas no contrato, sem qualquer 6nus a
Contratante.

6.3. O- Contratado sera responsavel pela observancia de toda legislacédo pertinente
direta ou indiretamente aplicavel ao objeto deste Termo de Referéncia.

6.4. Fica expressamente estipulado que nao se estabelece por for¢ca do fornecimento
do objeto deste Termo de Referéncia qualquer relagdo de emprego entre a Contratante
e os empregados do Contratado.

6.5. O Contratado se responsabiliza por todas as despesas decorrentes do objeto deste
Termo de Referéncia, tais como salarios, encargos sociais, previdenciarios,
trabalhistas, comerciais, seguros de acidentes, tributos, indenizagdes, vale-transporte,

vale-refeicdo e outros beneficios. A inadimpléncia do Contratado para com estes
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encargos, néo transfere a Contratante a responsabilidade por seu pagamento/ fem
: ; T.
podera onerar o objeto do Contrato. PROT -

6.6. Respeitar as normas e procedimentos de controle e acesso as dependénc};—. ,
Contratante. ~—
6. 7. Acatar todas as orientagcdes da Contratante, emanadas pelo fiscal do contrato,
sujeitando-se a ampla e irrestrita fiscalizagdo, prestando todos os esclarecimentos
solicitados e atendendo as reclamacgdes formuladas.

6.8. Manter, durante o fornecimento do objeto deste Termo de Referéncia, em
compatibilidade com as obrigagdes a serem assumidas, todas as condigcbes de
habilitagéo e qualificagcédo necessarias a prestagao do servigo, nos termos da Lei.

6.9. Cumprir as instrugdes de atendimento do objeto deste Termo de Referéncia
estabelecidos pela Contratante.

6.1 O. Refazer os servigos licitados reprovados no aceite provisério, caso estejam em
desacordo com as especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia ou com a
Proposta de Pregos, no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis, contados a partir da
respectiva Notificagao.

6. 11. Nao transferir a terceiros, no todo ou em parte, o objeto do Contrato.

6. 12. Designar preposto para resolver todos os assuntos relativos a execugao deste
Contrato, indicando seus enderecos fisico e eletrénico (e-mail), telefone, celular e fac-
similes.

6. 13. Responder pela supervisdo, direcdo técnica e administrativa e mao-de-obra
necessarias a execugao deste Contrato, como Unica e exclusiva empregadora.

6. 14. Possuir certificado digital para a assinatura do contrato.

6.15. Emitir a Nota Fiscal correspondente ao valor dos honorarios previstos no contrato.

7. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

7.1. Facilitar o acesso da contratada, as instalagdes onde os servicos serdo
executados;

7.1. Efetuar o pagamento a contratada, nas condigées pactuadas no presente termo de

referéncia. Paragrafo Unico. E obrigagdo comum o cumprimento dos prazos fixados
neste instrumento.

7.2. Assegurar os recursos orgamentarios e financeiros para custear a execugao do
contrato.

7.3. Realizar o empenho prévio da remuneragéo do Contratado em valor estimado e
disponibiliza-lo ao Contratado.
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7.4. Processar e liquidar o empenho correspondente, através de Ordem Bancé

desde que nao haja fato impeditivo imputado ao Contratado.

7.5. Rejeitar, no todo ou em parte, o item entregue, caso esteja fora das especificagd
deste Termo de Referéncia.

7.6. Receber o item de acordo com as disposi¢des deste Termo.

7.7. Comunicar imediatamente o Contratado sobre qualquer incorregéo apresentada
com o objeto entregue.

7.8. Prestar quaisquer esclarecimentos que venham a ser formalmente solicitados pelo
Contratado e pertinente ao objeto,

7.9. Zelar para que durante a vigéncia do contrato sejam cumpridas as obrigagbes
assumidas por parte do Contratado, bem como sejam mantidas todas as condigbes de
habilitagao e qualificagao exigidas na prestagéo dos servigos.

7.10. Notificar o Contratado, por escrito, a ocorréncia de eventuais imperfeicées no
curso da execugado do contrato, fixando prazo para sua corregao,

7. 11. Acompanhar, fiscalizar e avaliar o fornecimento do item pelo Contratado, por
intermédio de servidor designado para atuar como fiscal do contrato, que sera
responsavel por comunicagdes, notificagdes, solicitagdes, requisicbes e demais atos
relativos & execugdo do contrato, anotando em registro proprio as ocorréncias da
relagao contratual.

7. 12. Efetuar o pagamento do Contratado nos termos pactuados no Contrato e nos
prazos definidos neste Temo de Referéncia,

7.13. Proporcionar todas as facilidades necessarias a boa execugéo do objeto,

7.14. Prestar todas as informagdes e esclarecimentos que venham a ser solicitadas
pelo Contratado.

7.15. Permitir acesso aos funcionarios do Contratado, desde que devidamente
identificados, nas dependéncias da Contratante, nos horarios de expediente normal ou

em outros horarios constantes em acordos firmados entre as partes.

8. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO

8.1 - Nos termos do art. 67 Lei Federal n° 8666, de 1993, sera designado
representante para acompanhar e fiscalizar a prestagcdo dos servigos, anotando em
registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo e determinando o

que for necessario a regularizagao de falhas ou defeitos observados.

8.2. A fiscalizagdo de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da

Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
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resultante de imperfeicbes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia des ,Q%Ao LA?
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8.3 - O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as

implica a corresponsabilidade da Administragcédo ou de seus agentes e prepo
conformidade com o art. 70 da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os

apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

9. DA EXECUCAO E APRESENTAGAO DOS TRABALHOS

9.1. Os trabalhos serdo executados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados
da data de assinatura do contrato, e apresentados na forma de relatério, onde sera
descrita a metodologia e indices utilizados, em meio fisico ou magnético, contendo de
forma clara e objetiva o resultado da avaliagdo dos ativos solicitada.

9.2. O Contratado obrigar-se-4 a manter a mais absoluta confidencialidade sobre
materiais, dados e informacgdes disponibilizados ou conhecidos em decorréncia da
contratagéo, bem como devera trata-los como mateéria sigilosa.

9.3. O Contratado ficara terminantemente proibido de fazer uso ou revelagéo, sob
nenhuma justificativa, a respeito de quaisquer informagdes, dados, processos, c6digos,
cadastros, fluxogramas, diagramas légicos, dispositivos, modelos ou outros materiais
de propriedade da contratante, aos quais tiver acesso em decorréncia da prestagéo dos
Servigos.

10. PREGO E PAGAMENTO

10.1. A remuneracéo esta condicionada estritamente ao fato de o beneficio econémico
vier a se concretizar e somente apés a homologagdo pela autoridade tributaria
competente ou apds transitado em julgado, sendo comprovado através da quitagado do
DAM (Documento de Arrecadagao Municipal) ou deposito efetuado em conta corrente
do municipio, apos a apresentagao do relatério de atividades e de resultados, mediante
a apresentacgao de nota fiscal/fatura devidamente atestada pelo setor competente.

10.2. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou nos documentos pertinentes a
contratagéo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidagéo da despesa, como, por
exemplo, obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou

inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que o Contratado providencie as
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medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apgs
PROT.

comprovagao da regularizagao da situagéo, nao FL.
acarretando qualquer 6nus para a Contratante.
10.3. Constatando-se. junto aos sitios eletronicos oficiais ou ao SICAF, a situagao de
irregularidade do Contratado, sera providenciada sua notificagéo, por escrito, para que,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério da Contratante.

10.4. O percentual maximo aceitavel é de 20% (vinte por cento) sobre o eventual
beneficio econdmico estimado para o municipio.

10.5. Encontra-se inclusos nos valores supramencionados todos os custos necessarios
a apresentagao dos servigos contratados.

10.6. Na hipotese de valor do crédito tributario a ser recuperado, estimado em R$
1.000.000,00 (um milhao de reais) ndo se confirmar, nenhum pagamento sera devido

pelos servicos prestados, reconhecendo as partes trata-se de contrato de risco (ad

éxitum).

11. DAS SANCOES APLICAVEIS AO LICITANTE

11.1. A contratada ficara sujeita, no caso de inexecugéo total ou parcial do contrato, as
seguintes penalidades, garantido o direito & ampla defesa:

11.2. Adverténcia, por escrito, sempre que ocorrem pequenas irregularidades para as
quais haja concorrido;

11.3. Multas sobre o valor remanescente do contrato de 0,5% (meio por cento) ao dia
de atraso, limitando ao maximo de 10% (dez por cento) pelo descumprimento de
clausula contratual ou norma de legislacéo pertinente, sem prejuizo da aplicagéo das
demais sangdes e penalidades previstas na lei federal n° 8.666/93 e suas alteragoes
posteriores;

11.4. Ficara impedida de licitar e de contratar com a Administragdo Publica, pelo o
prazo de até 2 (dois) anos, garantido o direito prévio da citagdo e de ampla defesa,
enquanto perdurar os motivos determinantes da punigéo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, a licitante que
convocada dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou apresentar

documentacéo falsa, ensejar o retardamento da execugao do seu objeto, ndo mantiver
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a proposta, falhar ou fraudar na execugéo do objeto pactuado, comportar-se dg frida ,\“V

inidéneo ou cometer fraude fiscal. :i
11.5. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, e no caso de
suspensao de licitar, o licitante devera ser descredenciado por igual periodo.

11.Nenhum pagamento sera efetuado enquanto pendente de liquidagdo qualquer
obrigagao financeira que for imposta ao prestador em virtude de penalidade ou

inadimpléncia contratual.

MARCIENE J%NDRADE CARDOSO
Decreto Municipal

N° 053/2022
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