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INTRODUCAO

1. O presente Caderno Juridico tem por objetivo apresentar a modelagem juridico-
institucional elaborada para o Procedimento de Manifestacdo de Interesse — Edital de
Chamamento Publico n° 01/2024 (“Edital do PMI"), langcado pelo Municipio de Cameta

noon

(“Municipio”, “"Cametd” ou “"Poder Concedente” e, em conjunto com a Concessionaria,

“Partes”), por intermédio da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao.

2. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse ("PMI") foi aberto com a finalidade
de convocar interessados em formular levantamentos, estudos e aprofundamentos
pertinentes para a proposi¢do de modelo técnico-operacional, juridico e econdmico-
financeiro que atenda ao relevante interesse publico envolvido na prestacdo dos servicos
de tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos
em Cameta (“Estudos”).

3. Diante do que estabeleceu o Edital do PMI, a Ello Servicos, Obras e Participa¢bes
Ltda. ("Autorizada”) desenvolveu sua proposta, a qual, do ponto de vista da modelagem
juridica, consiste na celebracdo de contrato de concessdao administrativa para prestacdo
dos servigos publicos de tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada de
residuos solidos urbanos (“RSU"), e atividades correlatas no Municipio (“Projeto” ou
“Contrato”), conforme detalhado a seguir.



DETALHAMENTO DA MODELAGEM

1. Aspectos relativos a Licitacao

4. Considerando a natureza dos servicos e providéncias que compdem o objeto do
Projeto, bem como as finalidades e partes nele envolvidas, diz-se que a modelagem
juridica proposta é orientada especialmente pela Lei Federal n® 11.079/2004, Lei Federal
n°® 12.305/2010, Lei Federal n° 11.445/2007, pela Lei Federal n°® 8.987/1995, Lei Federal
n°® 14.133/2021, Lei Municipal n® 293/2016, Lei Municipal n° 415/2022 e demais leis e
normas vigentes aplicaveis.

5. Assim, o Municipio devera proceder a realizacdo de procedimento licitatério para
a operacionalizacdo regular da contratacdo objeto destes Estudos (“Licitacdo”). Isso
porque, notadamente, a Lei Federal n° 11.079/2004 estabelece em seu art. 10 a
obrigatoriedade de se realizar licitagdo para celebracdao de contratos de parceria publico-
privada voltados a prestacdo de servicos publicos nos moldes do Projeto. Veja-se:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de
licitacdo na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a
abertura do processo licitatério condicionada a: (...)

6. Vale mencionar que as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
previstas nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133/2021," sdo excecdes a obrigatoriedade
de realizacao de processo licitatorio, cabiveis apenas em casos expressos ou quando ha
inviabilidade de competicao, nos termos destes dispositivos.

7. Tal ndo é o caso do presente Projeto, devendo prevalecer o dever legal de
licitagdo para contratar, imputado a entidades da Administragcdo Publica direta como o
Municipio de Cameta. Sera indispensavel, portanto, a elaboracdo de instrumento
convocatério conforme as diretrizes a seguir aduzidas, o qual tera a finalidade, como
dito, de contratacao de parceiro privado via concessao administrativa, na modalidade de
concorréncia publica, para a prestacdo dos servigos publicos de tratamento e destinagdo
final ambientalmente adequada de RSU.

8. Por fim, destaca-se que a modelagem juridica proposta considera o Caderno
Técnico entregue em conjunto com estudos juridicos no ambito deste PMI como o
“Termo de Referéncia” que integra as minutas de Edital e Contrato de Concessdao como
anexo.

' Art. 74 E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéo, em especial: (...)
Art. 75. E dispensadvel a licitacdo: (...)



9. A sequir, proceder-se-a ao detalhamento dos principais aspectos do Projeto e
das diretrizes sugeridas para elaboracdao dos documentos que norteardo a licitacao, a
saber: Edital e minuta de Contrato de Concessao.

I. Objeto do procedimento licitatorio

10. O Edital referente ao futuro processo licitatorio (“Edital da Licitacdo”) devera ter

como objeto a selecao, pelo Municipio, da proposta mais vantajosa para conceder, em
carater de exclusividade e pelo prazo de 30 (trinta) anos, os servicos publicos de
tratamento, recuperacdo energética e destinagdo final ambientalmente adequada de
RSU (“Concessao”).

Il. Modalidade de Licitacao e Critério de Julgamento

11. De acordo com o art. 10 da Lei Federal n® 11.079/2004, ja mencionado
anteriormente, as licitacbes promovidas para firmar parcerias publico-privadas podem
ser processadas na modalidade de concorréncia ou de didlogo competitivo, estando a
abertura do processo licitatorio condicionada aos requisitos previstos nos incisos do
referido dispositivo.

12. A modalidade didlogo competitivo, introduzida no ordenamento patrio pela Lei
Federal n°® 14.133/2021, pressupde a verificagdo de algumas condigdes especificas para
que seja viavel. O art. 32 da referida Lei é claro ao restringir o emprego da modalidade
em comento a situagdes particulares, sendo requisito necessario, por exemplo, que o
objeto da contratacdo envolva as seguintes condi¢des: inovacao tecnologica ou
técnica; impossibilidade de o érgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacao de solucbes disponiveis no mercado; e impossibilidade de as especificagdes
técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela Administragdo. A rigor, tais
requisitos nao sdo verificados na contratacdo a que estes Estudos dizem respeito. H3,
portanto, uma incompatibilidade entre a modalidade didlogo competitivo e as
caracteristicas do Projeto.

13. Por essas razbes, sugere-se que o Edital da Licitacdo adote a modalidade de
concorréncia para a realizagdo do certame, nos termos do art. 28, Il da Lei Federal n°®
14.133/2021.

14. Sugere-se, ainda, nos termos do art. 13 da Lei Federal n® 11.079/2004, que o Edital
da Licitacdo adote a inversdao da ordem das fases de habilitacdo e julgamento, a fim de
conferir maior celeridade ao procedimento.

15. Em relagé@o ao critério de julgamento das propostas, propde-se que o Edital da
Licitagdo adote o de técnica e prego, de acordo com o previsto pelo art. 12, 1I, “d”, da Lei
Federal n°® 11.079/2004.



16. Nesse sentido, a Licitacdo devera ser processada e julgada com base na
combinacdo dos critérios de melhor técnica e menor valor da Contraprestacao Pecuniaria
a ser paga pelo Municipio.

17. O tipo de licitacdo ora proposto justifica-se pela natureza sofisticada e pelo
elevado grau de especializacao envolvidos na prestacao dos servigos. Tendo em vista a
alta complexidade das atividades envolvidas na Concessdo, entende-se que o critério de
menor preco, sozinho, nao seria capaz de avaliar adequadamente todos os predicados
necessarios para que um parceiro privado seja considerado apto a assumir a Concessao.

18. Recomenda-se que o critério de técnica tenha o peso de 60% (sessenta por cento)
e o critério de menor valor de contraprestacdo tenha o peso de 40% (quarenta por cento)
na nota final de proposta de cada licitante, de modo a assegurar a devida
proporcionalidade entre ambos os elementos. De um lado, prioriza-se o critério de
julgamento por técnica em razdo da complexidade do servico concedido, que inclui
implantacao e operagdo de usina de tratamento e recuperacdo energética dos residuos
solidos urbanos. De outro lado, atribui-se peso relevante ao critério de menor valor de
contraprestagdo, de modo a resguardar o erario municipal.

lll. Condic¢oes de Participacao

19. Para viabilizar a obtencdo da proposta mais vantajosa a municipalidade, é
conveniente que o Edital da Licitacao autorize a participacdao no certame de pessoas
juridicas brasileiras e estrangeiras, isoladamente ou em consorcio.

20. Sugere-se, ainda, a ndo imposicdo de limite ao nimero de consorciados admitido,
como é caracteristico na modalidade de concorréncia.

21. Considerando-se a natureza complexa do objeto do Licitagdo, bem como a ampla
competitividade do setor de residuos solidos, a autorizacao para formagao de consércios
sem limitacdo ao nUmero de membros constitui alternativa importante para a ampliagéo
da concorréncia. E tendo em vista o arcabouco legal aplicavel as concessdes
administrativas, entende-se que a autorizagdo da constituicdo de consércios com
numero ilimitado de membros ndo representa risco a adequada execugao do Projeto.

22. De todo modo, a fim de minimizar eventuais riscos relacionados a assuncao do
Contrato de Concessdo por consorcio, deve o Edital da Licitacdo exigir que todas as
consorciadas apresentem individualmente os Documentos de Habilitacdo necessarios a
comprovacao de sua capacidade para participar da Licitagdao, excetuados os documentos
de comprovacdo da qualificacdo técnica, cuja exigéncia de comprovacao individual
implicaria uma barreira de entrada excessiva — uma vez que o objetivo da formacdo e
consorcios é justamente conjugar diferentes expertises para a execucdao do objeto
contratual.



23. Em atencao as orienta¢des do Termo de Referéncia do Edital do PMI, propde-se
ainda que o Edital da Licitagdo exija da licitante vencedora, seja ela um consércio ou néo,
a constituicdo de Sociedade de Proposito Especifico (“SPE") com a Unica finalidade de
prestar os servicos adjudicados durante todo o prazo de duracdo do Contrato
("Concessionaria").

24. Nesse sentido, convém esclarecer que as licitantes organizadas como consoércio
nao precisarao constituir, formalmente, um consorcio (i.e., com CNPJ e inscri¢do na Junta
Comercial). Tendo em vista a obrigatoriedade de constituicdo de uma SPE pela licitante
vencedora, basta que as licitantes organizadas como consércio apresentem, junto aos
documentos de habilitacao, termo de compromisso de constituicdo de SPE, por meio do
qual indicam as consorciadas e as respectivas participagdes, assumem responsabilidade
solidaria para fins do certame e se comprometem a constituir SPE, refletindo a
composicao societaria indicada no referido termo (i.e., mesmos membros e mesmas
participagoes).

IV. Garantias das Propostas

25. Na pratica da Administracdo Publica, é fundamental que os editais exijam a
apresentacao de garantias para participacao na Licitacdo, a fim de garantir a aptidao dos

licitantes para executar o objeto licitado (“Garantia de Proposta”).

26. Isso porque, ao apresentar a Garantia de Proposta, o licitante estara sujeito a uma
espécie de analise prévia de sua real disposicdo em cumprir o objeto do Contrato de
Concessdo, o que afasta a participagdo de aventureiros na Licitacdo. No caso de
apresentacdo de uma fianga bancaria ou de um seguro-garantia, por exemplo, a
contratagdo da garantia pela licitante junto a instituicdo financeira ou a seguradora
depende intimamente da anélise do risco representado pelo potencial tomador em sua
atuacdo prévia, seja em licitagdo ou em outros cenarios para os quais existam dados
verificaveis.

27. Essa estrutura de garantias soma-se ao filtro de seguranga desejavel para o
certame, em favor da selecdo do concorrente mais higido, solvente e apto, devendo ser
expressamente exigida no Edital da Licitagao.

28. Outro papel importante da Garantia de Proposta é assegurar que o vencedor da
licitacdo assinara o Contrato de Concessao, impedindo cenarios de conluio, como, por
exemplo, o segundo colocado oferecer vantagens indevidas ao primeiro colocado para
dissuadi-lo de assinar o Contrato e, assim, forcar a convocacao do segundo colocado
pela Administragdo Publica contratante.



29. Assim, propde-se que sejam admitidas as modalidades de garantia admitidas nas
contratagdes com a Administracdo Publica em geral, observados também os limites
quantitativos a elas aplicaveis, nos termos do art. 58, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.2

30. Isso pois o valor das garantias tem lastro no valor estimado do respectivo
contrato. Em se tratando de obras, servicos e fornecimentos, a Garantia de Proposta é
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado da contratacdo. Todavia, ndo ha
definicao legal de "valor do contrato”.

31. Da pratica se retira que o valor do contrato em casos de concessao comum e
PPPs corresponde ou a estimativa de receita da concessionaria ao longo da concessao,
ou ao valor do investimento no ambito do contrato. Além de nao haver vedacao para a
aplicacdo de um ou outro parametro, ambos sdo aceitos pelos 6rgaos de controle e
utilizados na pratica.

32.  OTribunal de Contas da Unido tem jurisprudéncia majoritaria favoravel ao calculo
com base em receitas estimadas:

“41. Nesse sentido, a unidade técnica prop0s, para permissées de portos
secos, que o edital defina como valor do contrato — base de cdlculo para
defini¢ao do valor de garantia — o valor da receita bruta estimada durante
todo o periodo da permissdo, presente em seu proprio EVTE.

42. Essa proposta baseia-se em duas constatacées. Inicialmente, a receita
total projetada durante o periodo de arrendamento é usada como valor dos
atuais contratos de arrendamento portudrio para fins de definicéo do valor
da garantia de execugao.

(.)

43. Alinho-me a proposta da SefidTransporte, ressaltando, contudo, a
cautela de que o montante exigido como garantia de execu¢do da proposta
ndo se transformar em obice a ampla participacdo no certame.” - TCU.
Acordao 3475/2014 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, data da
sessao: 03/12/2014.

“9.2.2. calcule e registre no competente instrumento convocatério o valor
do contrato de acordo com a orientagdo provida pela Decisdo 586/2001-

TCU-Plendrio;

()

Em se tratando do valor contratual, apontou-se que o montante deveria ser

2 Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentac@o da proposta, a comprovacé@o do recolhimento de
quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo.
§ 1° A garantia de proposta néo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacéo.
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calculado com base nos investimentos, e ndo das receitas, tal qual
estabelece a DecisGo 586/2001-Plendrio. Uma vez que as penalidades e
garantias geralmente sdo funcdo dessa grandeza, eventual inadequacgéo na
quantificacGo do total contratado poderia causar algum imbréglio no
decorrer do processo. No presente caso, todavia, tanto as multas, como
também as garantias, sdo tidas em valores absolutos. Néao identifico,
portanto, maiores consequéncias nesta inconformidade. Acompanho a
proposta da unidade técnica sobre a recomendacdo de observagdo da
Decisdo-TCU 586/2001-Plendrio nas futuras licitacées.” - TCU. Acérdao
1795/2011 - Plenario, Min. Rel. Valmir Campelo, data da sessao:
06/07/2011.

“24. Ndo posso concordar com a SEFID, e por conseguinte com o Ministro-
Relator, quando defende que seja definido como valor do contrato "a soma
total dos investimentos realizados durante todo o periodo da concessdo".
Considero mais coerente com as definicbes aplicaveis ao setor publico
aquela trazida pelo Ministério Publico, acolhendo como valor do contrato o
total das receitas auferidas pelo contratado ao longo do periodo da
concessdo. Buscar definicdo diferente seria forcar uma situacdo de dificil
sustentacdo: como imaginar, por exemplo, que o valor do contrato
compreenda apenas os custos, deixando de englobar também os lucros do
contratante?” - TCU. Decisao 586/2001 - Plenario, Min. Rel. Walton
Alencar Rodrigues, data da sessao: 22/08/2001.

“A cldusula 9.1.1 estabelece que o valor do contrato atinge R$
8.980.864.352,20 (oito bilhdes novecentos e oitenta milhdes oitocentos e
sessenta e quatro mil trezentos e cinquenta e dois reais e vinte centavos),
correspondente ao montante estimado de receitas brutas a serem obtidas
pela arrendataria durante a vigéncia do termo.” - TCU. Acérdao
1792/2019 - Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, data da sessao:
31/07/2019.

33. Nesse sentido, adotou-se como parametro para calculo do valor estimado do
Contrato de Concessdo o somatoério das receitas de Contraprestacdo Pecuniaria
estimadas da concessionaria e que, para fins de calculo da Garantia de Proposta, deverao
ser considerados os investimentos a serem feitos no ambito do Contrato.

34, Em termos de modalidades, a Garantia de Proposta pode ser prestada sob a
forma de caucao em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia, fianca bancaria
ou titulo de capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

35. Quanto a vigéncia minima das garantias, sugere-se o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias corridos, contados da sua data de apresentacao, devendo este prazo ser
prorrogado por igual periodo, pelo menos 15 (quinze) dias corridos antes de seu
vencimento, as expensas das préprias licitantes, caso expire antes da data da assinatura
do Contrato, sob pena de desclassificacdo na Licitacao.



36. Essa exigéncia de prorrogacao do prazo de validade das garantias atende ao
imperativo de manutengdo da utilidade do instrumento, afinal, uma garantia de proposta
Ccuja vigéncia tenha expirado antes da assinatura do Contrato perde totalmente a sua
funcao.

V. Proposta Técnica, Proposta Comercial e Julgamento da Proposta

37. Sabendo-se que a Licitacdo devera ser processada e julgada com base na
combinacao dos critérios de melhor técnica e menor valor da Contraprestagao Pecuniaria
a ser paga pelo Municipio, passa-se agora a tratar do conteldo que as propostas dos
concorrentes devem apresentar e dos modos de avaliagcdo dessas propostas.

38. A Proposta Técnica deve servir como substrato para que o Poder Concedente
possa aferir, de maneira objetiva, a experiéncia, a aptidao e a capacitacao das licitantes
para o desempenho das atividades que compdem o objeto do Contrato.

39. Nesse sentido, é fundamental que as propostas técnicas elaboradas pelos
interessados na Licitagao tragam solu¢des para cada um dos itens inseridos no objeto da
Licitacdo. Em beneficio da maximizacdo do grau de objetividade na avaliacdo das
propostas, o Edital da Licitagdo deve exigir que essas solu¢des sejam organizadas em
torno de planos de trabalho. A cada um desses planos de trabalho devera ser atribuida
uma nota composta por critérios expressamente previstos pelo Edital da Licitacdo. O
Edital da Licitacdo também devera prever os pesos de cada um desses planos para o
calculo da nota final da Proposta Técnica, assegurando-se que a representatividade de
cada um deles seja proporcional ao seu papel e a sua relevancia em relacdo ao escopo
dos servigos que se pretende conceder.

40. Assim, a partir do cruzamento das notas atribuidas a cada um dos planos e dos
seus respectivos pesos — previstos pelo Edital da Licitagdo — se podera chegar a uma Nota
Técnica final para as propostas técnicas apresentadas pelos licitantes, o que permitira a
classificacao objetiva do conjunto das propostas.

41. A Proposta Comercial, por seu turno, serve, essencialmente, para que o Poder
Concedente possa dimensionar os valores envolvidos na contratacdo do parceiro
privado, com o intuito de obter aquela que seja mais vantajosa ao erario municipal —
ponderando-se a proposta técnica nessa mesma avaliacao.

42. Tendo em vista a natureza dos Servigos, assim como o modelo de remuneracao
da Concessionaria pensado para o Projeto, as propostas comerciais dos concorrentes
deverdo trazer o desconto ofertado sobre a contraprestacdo maxima a ser paga pelo
Municipio. A oferta do desconto deve levar em consideracdo todos os encargos, tributos,
custos e despesas necessarios a execucao da concessdo, além de outras premissas
previstas pelo Edital da Licitacao.



43, A partir da aplicacdo do desconto ofertado sobre a contraprestacdo maxima se
chegara ao valor da Contraprestagdo Pecuniaria a ser efetivamente paga pelo Municipio.

44, A classificagdo das Propostas Comerciais apresentadas pelas licitantes obedecera
ao critério de maior desconto percentual ofertado sobre o valor da Contraprestacao
Pecuniaria a ser paga pelo Municipio.

45. Assim, considerando um desconto maximo de 100% (cem por cento) sobre o
valor da contraprestacdo maxima, o valor do desconto devera ser apresentado com até
2 (duas) casas decimais depois da virgula, desprezando-se as demais fragdes. As licitantes
serdo classificadas em ordem decrescente em relacgdo ao maior valor do desconto
apresentado ao valor da contraprestacdo maxima.

46. A Proposta Comercial deve ser incondicional, irretratavel e irrevogavel. Além
disso, recomenda-se que o Edital da Licitacao exija um prazo minimo de validade para a
Proposta Comercial. Em linha com o sugerido para a Garantia da Proposta, preconiza-se
a exigéncia de manutencdo da validade da Proposta Comercial por 180 (cento e oitenta)
dias, contados da sua apresentacao, podendo este prazo ser prorrogado no caso de a
Licitagdo perdurar por mais de 180 (cento e oitenta) dias.

47. A classificacao final das licitantes sera obtida com base na Nota Técnica e na Nota
Comercial ("Notas") alcancadas por cada um dos concorrentes. E possivel, ainda, que o
Edital da Licitagdo estipule pesos diferentes para cada uma dessas Notas.

48. De toda forma, a classificagdo das propostas apresentadas far-se-a& em ordem
decrescente dos valores das notas finais, sendo consagrada vencedora do certame a
licitante que obtiver a maior nota final.

49, A fim de reduzir as chances de empate entre licitantes e aumentar o grau de
precisdo das avaliagdes, recomenda-se que as Notas e, igualmente, a Nota Final sejam
calculadas com 2 (duas) casas decimais. Se mesmo assim for constatado um empate,
deverao ser observados os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei Federal n°
14.133/2021. Caso a situacao de empate subsista aos critérios mencionados, a escolha
da melhor proposta devera ser feita por sorteio, em ato publico, para o qual serdo
convocadas todas as licitantes.

50. Reitera-se que os modelos de apresentagdo e o conteldo das propostas técnica
e comercial, assim como os critérios para a sua avaliacdo e métodos para apuracao das
Notas, deverdo ser expressamente previstos pelo Edital da Licitagao.

VI. Documentos de Habilitacao

51. Para fins de habilitacdo, os interessados em participar da Licitagdo deverao
apresentar os documentos relativos a habilitacao juridica, a regularidade fiscal, social e
trabalhista, a qualificacdo técnica e a qualificagdo econdmico-financeira, além de cumprir
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o disposto no inc. XXXIIl, do artigo 7°, da Constituicdo Federal, em linha com as
determinacdes do artigo 62 da Lei Federal n® 14.133/2021.

52. O Edital devera especificar, exaustivamente, os documentos necessarios para
cada uma das areas envolvidas no processo de habilitagao.

53. Para a habilitagdo juridica, os documentos societarios a serem apresentados
dependerdo da natureza juridica do licitante.

54. No caso de empresa individual, devera ser apresentado o registro comercial da
licitante.
55. No caso de sociedade empresaria, deverdo ser apresentados ato constitutivo,

estatuto ou contrato social, em vigor, acompanhado de prova dos administradores em
exercicio, ou, o respectivo instrumento de consolidacdo estatutaria ou contratual em
vigor com as posteriores alteracoes, se houver, devidamente registrados no 6rgdo de
registro do comércio do local de sua sede, e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos comprobatérios de eleicdo da diretoria em exercicio.

56. As licitantes constituidas sob a forma de sociedades simples, por seu turno,
deverdao apresentar a inscricdo de seu ato constitutivo e todas as suas alteracdes
subsequentes em vigor, devidamente inscritas no Cartério de Registro Civil das Pessoas
Juridicas, acompanhada de documento que demonstre a diretoria em exercicio.

57. Em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais,
deverao ser apresentados o Decreto de autorizagdo e ato de registro ou a autorizacao
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente.

58. No caso de consorcio, a licitante devera apresentar instrumento de compromisso
de constituicdo de SPE subscrito por todas as consorciadas, nos moldes previstos no
Edital da Licitacao.

59. Para a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira da licitante, isto é, do
seu grau de solidez e de solvéncia, além da apresentacdo do balanco patrimonial e da
demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, devera ser exigida a comprovacao dos seguintes indices,
comumente utilizados em licitagdes:

a) Indice de Liquidez Corrente - ILC = Ativo Circulante + Passivo Circulante >
1,00;

b) indice de Liquidez Geral - ILG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)
+ (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) = 1,00; e

¢) indice de Endividamento - IE = (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) +
Ativo Total £ 0,8.
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60. A licitante devera, ainda, ser apresentar certiddao negativa de pedido de faléncia,
recuperacao judicial e extrajudicial, expedida pelo distribuidor judicial da comarca (Varas
Civeis) onde a sociedade for sediada, com data de, no maximo, 90 (noventa) dias
anteriores a data da Licitagdo. Essas certiddes negativas deverdo estar acompanhadas de
declaragdo emitida pelo foro de sua sede, indicando quais os Cartérios ou Oficios de
Registros que controlam a distribuicdo de faléncias e recuperac¢des judiciais.

61. A qualificacdo técnica das licitantes, mensurada a partir da analise da capacidade
técnico-profissional e da capacidade técnico-operacional dos concorrentes, deve
restringir-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo dos servicos a serem
concedidos. Além disso, a exigéncia de quantitativos deve ser verificada apenas para fins
de avaliagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes.

62. Para fins de comprovacado de regularidade fiscal, social e trabalhista, deverdo ser
exigidas certidées emitidas pelas fazendas municipal, estadual e nacional, além de
certiddes que atestem a regularidade trabalhista e previdenciaria. Mais precisamente, os
seguintes documentos deverao ser apresentados:

a) Prova dainscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuinte estadual e municipal, referente
a sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ou, no caso de a
licitante ndo estar inscrita, declaragao prépria dessa situagao, sob as penas da
lei;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual relativa ao domicilio ou
sede da licitante, mediante a apresentacdo da certiddo negativa, ou positiva
com efeito de negativa, de débitos de tributos estaduais, ou, no caso de a
licitante ndo estar inscrita, comprovacao desta situacao;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal quanto aos tributos
mobiliarios e imobiliarios, relativa ao domicilio ou sede da licitante, mediante
a apresentacao de certiddao negativa, ou positiva com efeito de negativa ou,
no caso de a licitante ndo estar inscrita, comprovacao desta situacao;

e) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, ou positiva com efeito de negativa, de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, que abranja os
tributos administrados pela Receita Federal Brasileira, a Divida Ativa da Unido
administrada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e as contribui¢es
sociais previstas nas alineas “"a” a "d” do paragrafo Unico do artigo 11 da Lei
Federal n® 8.212/1991;

f) Certificado de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;
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g) Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ou Certiddo Positiva com
os mesmos efeitos da CNDT,; e

h) Declaracao de que se encontra em situagdo regular perante o Ministério do
Trabalho, na observancia das vedacOes estabelecidas no artigo 7°, inciso
XXXIlI, da Constituicdo Federal, quais sejam, proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer
trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicao de aprendiz, a
partir dos 14 (catorze) anos.

2. Aspectos relativos ao Contrato

63. Como ja mencionado anteriormente, o Projeto devera ser desenvolvido a partir
da celebracdo de um contrato de concessao administrativa.

64. O fundamento legal para essa modalidade encontra-se no art. 2° da Lei Federal
n°® 11.079/2004. A referida Lei é o dispositivo que estabelece as normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas, género do qual a concessdo
administrativa é espécie.

65. Como é sabido, a modalidade contratual analisada nestes Estudos é uma das que
compdem o instituto dos contratos administrativos, sujeitos ao regime juridico de direito
publico. Nesse sentido, € notdria a necessidade de observacao, na elaboracao da minuta
do Contrato, de alguns requisitos e caracteristicas proprias desse regime, tal qual a
exigéncia de prévia licitacdo, como descrito acima, e a competéncia da entidade
contratante para fiscalizar e aplicar san¢des administrativas ao contratado, por exemplo.

66. Isto posto, serdo detalhados a seguir os principais aspectos do Projeto e as
diretrizes a serem adotadas pelo Poder Concedente na elaboragdo do Contrato.

l. Prazo e Data de Eficacia

67. Propde-se que o Contrato referente ao Projeto tenha prazo de 30 (trinta) anos,
contados a partir da data em que a ordem inicial de servigos for publicada no Diario
Oficial do Municipio de Cameta (“Data de Eficacia”), nos termos do Contrato. Sugere-se,

ainda, que o Poder Concedente considere a possibilidade de cessdao dos contratos
vigentes e que se relacionem com o objeto do Contrato para a Concessionaria, de modo
a permitir a isonomia na precificacdo dos Servigos e assegurar 0 acesso a solucao ja
existente de destinacdo final de residuos por um determinado periodo, findo o qual a
Concessionaria devera se tornar responsavel pela operacionalizagdo da solucdo de
destinagao final definitiva para o Projeto.

68. Observa-se que as condicdes para a emissao da ordem inicial de servicos devem
estar previstas no Contrato, a saber:
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a) Assinatura do Contrato de Administracao de Contas pelas Partes e o Agente
Financeiro;

b) Contratagdo do Verificador Independente pela Concessionaria;

¢) Comprovacao pelo Poder Concedente de que a Conta Pagamento e a Conta
Garantia foram criadas; e

d) Comprovagdo pelo Poder Concedente de que o saldo minimo da Conta
Garantia é equivalente a 3 (trés) Contraprestagdes Pecuniarias.

69. Todas essas condi¢des devem ser cumpridas em até 30 (trinta) dias corridos
contados da Data de Assinatura do Contrato, podendo este prazo ser prorrogado 1 (uma)
Unica vez, por igual periodo, a critério de quaisquer das Partes.

70. O nao cumprimento, por parte do Poder Concedente, de quaisquer das condi¢bes
elencadas acima apos o transcurso da prorrogacao do prazo conferira, a Concessionaria,
o direito de rescindir o Contrato. Alternativamente a rescisdo contratual, mediante prévia
e expressa concordancia da Concessionaria, o prazo podera ser novamente prorrogado,
por periodo a ser acordado pelas Partes, restando assegurado a Concessionaria o direito
de rescindir o Contrato, a seu exclusivo critério, caso ao final do novo prazo acordado as
condi¢bes nao tenham sido cumpridas pelo Poder Concedente.

71. Para delimitagdo do prazo do Contrato, nos termos do art. 5°, | da Lei Federal n®
11.079/2004, leva-se em consideracdo o prazo necessario para assegurar a viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento, tanto do ponto de vista da amortizacdo dos
investimentos que serdo realizados pela Concessionaria, notadamente nos anos iniciais
do Projeto para implantacao de toda a infraestrutura operacional, quanto da realidade
econdmico-financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento.

72. Adicionalmente, o Contrato devera admitir a prorrogacdo do prazo contratual
para fins de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, respeitado o prazo
maximo de 30 (trinta) anos previsto no art. 11, inciso |, da Lei Municipal n® 415/2022.

Il. Agéncia Reguladora

73. A Lei Federal n°® 11.445/2007 estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico e inclui, dentre os servigos que compdem o saneamento basico, o servigo publico
de manejo de residuos sélidos urbanos?.

3 Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - saneamento bdsico: conjunto de servicos publicos,
infraestruturas e instalacées operacionais de: (...) ¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos
pelas atividades e pela disponibilizacGo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,
varricdo manual e mecanizada, asseio e conservac@o urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;
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74. A Lei em comento estabelece, ainda, que o titular dos servicos de saneamento
basico devera definir a entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo desses
servicos”.

75. Apesar da previsao legal, ndo ha agéncia reguladora competente para regular e
fiscalizar o servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos no Municipio de
Cameta.

76. A regulagdo da prestacao dos servicos publicos de saneamento basico podera ser
atribuida a agéncia reguladora municipal ou delegada a qualquer agéncia reguladora
intermunicipal ou estadual, nos termos da Lei Federal n® 11.445/2007°.

77. Atualmente, ha o Estado do Pard uma agéncia reguladora estadual (a Agéncia de
Regulagdo e Controle de Servigos Publicos do Estado do Pard — ARCON).

78. A delegacao dos servigos de tratamento e destinacao ambientalmente adequada
de residuos solidos para ARCON pode ser alternativa interessante para o Municipio de
Cameta, uma vez que se trata de entidade reguladora estruturada, dotada de corpo
técnico especializado e experiéncia na regulacao de servigos publicos de saneamento, o
que contribui para maior seguranca juridica, estabilidade regulatéria e confianca dos
agentes privados eventualmente interessados na Concessao Administrativa. Importa
notar, contudo, que nao identificamos experiéncia da ARCON na regulacao dos servigos
de manejo de residuos solidos urbanos.

79. Alternativamente, a regulacao e fiscalizacdo dos servicos pode ser delegada a
agéncia reguladora em outro estado da federacdo, mediante contrato de prestacdo de
servicos a ser celebrado com o Municipio.

80. Em qualquer hipotese, apds a atribuicdo (em caso de agéncia reguladora
municipal) ou delegacdo (em caso de agéncia reguladora intermunicipal ou estadual) da
regulacdo e fiscalizacdo, a agéncia reguladora competente deverd figurar como
interveniente-anuente do Contrato de Concesséao.

4 Art. 92 O titular dos servicos formulard a respectiva politica publica de saneamento bdsico, devendo, para
tanto: (...) Il - prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacdo deles, e definir, em ambos os casos, a
entidade responsdvel pela regulacdo e fiscalizacdo da prestacéo dos servicos publicos de saneamento bdsico;
> Art. 23.(..) § 1° A requlacdo da prestacdo dos servicos ptblicos de saneamento bdsico poderd ser delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de delegacdo explicitard a forma de atuacdo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas. § 1°-A. Nos casos em que o titular
optar por aderir a uma agéncia reguladora em outro Estado da Federacdo, devera ser considerada a relagéo
de agéncias reguladoras de que trata o art. 4°-B da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e essa op¢éo sé poderd
ocorrer nos casos em que: | - néo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha aderido
as normas de referéncia da ANA, Il - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela
mais préxima a localidade do titular; e Ill - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que poderd cobrar
uma taxa de regulacéo diferenciada, de acordo com a disténcia de seu Estado.
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1. Bens Vinculados a Concessao

81. Sao duas as categorias propostas para os bens relacionados a Concessdo objeto
destes Estudos: os bens reversiveis e os bens privados (quando em conjunto, “Bens
Vinculados”). Os bens reversiveis compreendem aquele conjunto de bens moveis e
imoveis, englobando instalagdes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacdes e
acessorios integrantes do patriménio municipal e empregados na prestacdo dos
Servicos, que serao transferidos a Concessionaria. Também compreendem os demais
bens essenciais e indispensaveis a prestacao dos Servicos que vierem a ser adquiridos
e/ou construidos pela Concessionaria, e que reverterao ao Poder Concedente quando da
extingdo da Concessdo. Os bens privados, por sua vez, compreendem aqueles bens de
uso administrativo e/ou ndo essenciais a prestacao dos Servicos que, embora sejam bens
vinculados, nao serdo revertidos ao Poder Concedente uma vez finda a Concessao.

82. Vale notar que o art. 23, inciso X da Lei Federal n°® 8.987/1995 estabelece como
essenciais aos contratos de concessao as clausulas relativas aos bens reversiveis. A seguir,
passa-se a esquadrinhar o regime de Bens Vinculados proposto para o Contrato.

83. Os bens reversiveis deverao ser utilizados pela Concessionaria com o fim Unico
de executar o objeto do Contrato. Nesse sentido, deve-se permitir o emprego desses
bens também para a exploragdo de Receitas Acessérias.

84. Durante toda a vigéncia do Contrato, deve a Concessionaria, em beneficio da
adequada e continua prestacdo dos Servicos, manter em boas condi¢des todos os Bens
Vinculados a Concessdo, encarregando-se de eventuais reparacdes, substituicbes e
reposi¢des que se facam necessarias. Além disso, é razoavel que a Concessionaria fique
autorizada a alienar, substituir, destacar ou transferir Bens Vinculados, desde que, em se
tratando de bens reversiveis necessarios a continuidade da prestacdo adequada dos
Servicos, a mesma providencie a sua imediata substituicdo. O oferecimento em garantia,
por parte da Concessionaria, de bens reversiveis também deve ser permitido até o limite
que ndao comprometa a operacionalizagdo e a continuidade da prestacdo dos Servicos,
nos termos do art. 28 da Lei Federal n® 8.987/1995.

85. Quando da aproximacao do fim do prazo da Concessdo, ou, em caso de término
antecipado, em momento anterior a extingdo do Contrato, o Poder Concedente devera
proceder a vistoria dos bens reversiveis, que antecedera a celebragdo de termo de
devolugdo, com a listagem dos bens revertidos e indicacdo de seu estado de
conservacao, juntamente a Concessionaria.

IV. Licencas e Autorizagoes

86. Na posicdao de responsavel pela continuidade da adequada prestacdo dos
Servicos, deve a Concessionaria ficar encarregada da obtencdo e da renovacao, em
tempo habil, de todas as licencas, outorgas, anuéncias, permissdes, autorizagdes, alvaras
e certidOes necessarias ao pleno exercicio das atividades objeto da Concesséo.

16



87. Nada obstante, deve o Contrato prever que atrasos e falhas na obteng¢do ou
renovacao dos referidos documentos decorrentes de fatos ou atos nao imputaveis a
Concessionaria deverdo ensejar a prorrogagdo automatica dos prazos previstos no
Termo de Referéncia para conclusdo de obras e inicio de operagado de infraestruturas,
caso impactados, e ndo poderao ensejar a aplicacao de penalidades por parte do Poder
Concedente.

88. Em outros termos, é dizer que a Concessionaria nao podera, em hipdtese alguma,
ser responsabilizada caso tenha instruido processo administrativo para obtencdo ou
renovacao de licenca de maneira adequada e, mesmo assim, em razdo de falha ou
omissdao do Poder Concedente ou de outro ente da Administracdo Publica forem
constatados atrasos.

89. Aponta-se, ainda, que, mediante notificacdo do Poder Concedente por parte da
Concessionaria, aquele ficarad obrigado a acompanhar o processo de licenciamento (seja
ele qual for) e a adotar as medidas que estiverem ao seu alcance para que o processo
seja bem-sucedido.

90. Destaca-se, por fim, que, observadas as disposi¢des tratadas nos paragrafos
anteriores, os riscos relacionados a atrasos nas obras e atividades decorrentes da demora
na obtencdo de licencas ambientais ou autorizacbes de 6rgdos publicos a cargo da
Concessionaria devem correr por conta do Poder Concedente.

91. Por outro lado, a responsabilidade pelos riscos relacionados a obten¢do de
licencas, permissdes e autorizacbes necessarias a execu¢dao do objeto do Contrato,
ressalvadas as hipoteses em que o atraso e/ou nao obtencgdo de licencas, permissdes e
autorizacdes sejam imputavel a acdo ou omissao do érgao ou entidade da Administragéo
Publica responsavel, deve ser da Concessionaria.

92. A adequacdo dos prazos para execucdo e conclusdo das obras e até mesmo o
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato sdo instrumentos para contornar as
consequéncias de atrasos ou falhas na obtencdo de licencas ndo imputaveis a
Concessionaria.

V. Desapropriagoes, Servidoes e Limitagoes Administrativas

93. Por ser a Concessiondria uma entidade delegada do Poder Concedente
responsavel pelo cumprimento do objeto do Contrato, a excecdo dos atos relacionados
a emissdo de declaracao de utilidade publica, cuja competéncia é exclusiva do ente
federado, todos atos, procedimentos, custos, indenizacdes e afins relativos as
desapropriacdes, serviddes e limitacdes administrativas necessarias a prestacdo dos
Servicos devem ser assumidos pela propria Concessionaria.
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94, Entretanto, atrasos ou falhas na obtencdo de declaracdo de utilidade publica
decorrentes de fatos alheios a vontade da Concessionaria ou que nao lhe possam ser
exclusivamente imputados ndo devem ensejar a sua responsabilizacao.

95. Em igual sentido, caso o cumprimento de obrigacbes e prazos por parte da
Concessionaria fique comprometido em razdo de acbes ou omissdes do Poder
Concedente, os prazos previstos no Termo de Referéncia para conclusdo de obras e inicio
de operacdo de infraestruturas, caso impactados, deverdo ser automaticamente
prorrogados.

96.  Vale registrar que o Poder Concedente sera responsavel por disponibilizar a
Concessionaria imovel apropriado para a implantagdo da Central de Tratamento de
Residuos Solidos em Cameta.

VI. Servicos

97. Os Servicos objeto da Concessdo estdo devidamente especificados na Secéo |
destes Estudos. A responsabilidade por esses Servicos, assim como pelos riscos
ordinarios e obrigacdes inerentes a sua prestacdo, devera ser assumida pela
Concessionaria a partir da Data de Eficacia do Contrato.

98. Uma vez a frente da Concessao, ficara a Concessionaria livre para, dentro dos
limites da legislacdo aplicavel e das obrigacdes contratualmente estabelecidas, gerir os
seus negdcios, investimentos, pessoal e tecnologia da maneira que julgar mais adequada.

99. Essa gestdo, no entanto, devera obedecer praticas e procedimentos que visem a
melhoria da continuidade da prestacao dos Servigos e que nao acarretem riscos a saude
ou seguranga da comunidade, exceto os intrinsecos a prépria atividade. Além disso, a
prestacao dos Servigos estara, durante todo o prazo da Concessao, vinculada as metas e
aos indicadores de desempenho estabelecidos pelo Contrato e verificados pelo
Verificador Independente.

100. Deve-se pontuar, ainda, que, nos termos do art. 25, § 1° da Lei Federal n°
8.987/1995, a Concessionaria deve ser assegurada a possibilidade de contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares aos
Servicos, estando incluidos no rol dessas atividades os servicos relacionados a solucao
de tratamento, de recuperacdo energética e de destinagao final dos RSU, sempre mantida
a integral e exclusiva responsabilidade da Concessionaria pelas obrigacdes decorrentes
do Contrato.

VII. Obras

101. A responsabilidade pela obtencao de todas as licencas, autorizacdes e seguros
necessarios a execucdo das obras necessarias ao atendimento dos prazos, metas e
indicadores de desempenho previstos no Termo de Referéncia, assim como pelo
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cumprimento das especificagdes e normas técnicas aplicaveis a matéria, deve ser
assumida pela Concessionaria.

102. Para a realizacdo das obras, a Concessionaria devera submeter os projetos
executivos a analise do Poder Concedente, com copia para a Agéncia Reguladora. Para
a apreciagao dos projetos pelo Poder Concedente, devera o Contrato estabelecer um
prazo maximo, que, se descumprido, funcionard como um aval para a execugao das
obras.

103. Relevante assentar que, por ser a Concessionaria a responsavel pela concepcao
dos projetos executivos e pela execucao das obras, a aprovacao dos projetos pelo Poder
Concedente nado devera implicar para este qualquer responsabilidade por erros e
omissOes perpetrados pela Concessionaria.

104. Além disso, devera o Contrato prever a emissao, por parte do Poder Concedente,
de termo de aceitacao da obra, sempre precedido de vistoria diligenciada em conjunto
com a Concessionaria.

105. O nao comparecimento do Poder Concedente a vistoria e a ndo emissdo
imotivada do termo de aceitagdo darao ensejo a aceitagao tacita da obra como concluida
e entregue.

VIIl. Sistema de Mensuracao de Desempenho e Verificador Independente

106. A Agéncia Reguladora é a entidade responsavel pelas atividades administrativas
de regulagéo e fiscalizacao da Concessao.

107. Para desempenhar as atividades de acompanhamento da prestagao dos Servigos,
notadamente, a avaliagdo do cumprimento das metas e indicadores de desempenho
previstos no Termo de Referéncia do Contrato, o célculo do fator de desempenho e o
calculo do reajuste da contraprestacdo pecuniaria (“Reajuste”), a Agéncia Reguladora
devera contar o apoio técnico de um terceiro especializado, que se incumbira dos
levantamentos e medi¢des de campo e da coleta de informagdes junto a Concessionaria,
ao Poder Concedente e a Agéncia Reguladora ("Verificador Independente”).

108. O Verificador Independente devera ser devera ser pessoa juridica ou consorcio
de pessoas juridicas com alto grau de especializagdo técnica e adequada organizacgao,
aparelhamento e corpo técnico, além de destacada reputagdo ética junto ao mercado e
com notdria especializacdo na coleta e avaliagdo de informagdes que permitam a afericdo
da qualidade dos Servigos prestados no ambito da Concessdo. A escolha do Verificador
Independente sera feita pelo Poder Concedente, a partir de lista triplice proposta pela
Adjudicataria/Concessionaria, que também sera responsavel pela sua contratacao e pelo
seu custeio, ao longo de toda a vigéncia do Contrato.

109. A partir dessa ampla base de dados da Concessdo, o Verificador Independente
devera, em periodicidade mensal, apurar o cumprimento das metas e dos indicadores de
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desempenho previstos no anexo especifico do Contrato e, em periodicidade anual,
calcular o fator de desempenho.

110. A partir do segundo ano da Concessao, o fator de desempenho incidira sobre o
valor da Contraprestacdo Pecunidria a ser paga pelo Municipio. O Verificador
Independente, além de calcular o fator de desempenho, sera responsavel pela sua
aplicacdo, em conjunto com o Reajuste, ao valor da Contraprestagao Pecuniaria, a fim de
que se apure o valor da Contraprestacao Efetiva a ser paga pelo Municipio. Nesse calculo,
também devera ser considerado o compartilhamento das Receitas Acessérias exploradas
pela Concessionaria, se for o caso.

111. A Agéncia Reguladora recebera do Verificador Independente as memorias de
célculo relativas a Contraprestagdo Pecuniaria e a Contraprestacgao Efetiva, cabendo a ela
homologar ou reprovar, parcial ou totalmente, mas sempre de maneira fundamentada,
os valores apresentados. Vale destacar que a Agéncia Reguladora sé podera deixar de
homologar os calculos apresentados pelo Verificador Independente caso ainda nédo
tenha sido completado o prazo de 12 (doze) meses para reajuste da Contraprestagdo
Pecuniaria ou caso sejam constatados erros nos calculos, a saber:

a) erro no calculo do reajuste da Contraprestagdo Pecuniaria;

b) erro na indicagdo dos indices aplicaveis ao reajuste da Contraprestagdo
Pecuniaria;

c) erro no calculo da Contraprestacao Efetiva, decorrente de erro na aplicagdo
do fator de desempenho a Contraprestacao Pecuniaria;

d) erro no calculo da Contraprestacao Efetiva, decorrente de erro na aplicagdo
do percentual de compartilhamento de Receitas Acessorias com o Poder
Concedente.

112.  No caso de reprovacdo parcial, a Agéncia Reguladora devera indicar para o
Verificador Independente os valores reputados corretos, a fim de que estes sejam
imediatamente aplicados a Contraprestacao Pecuniaria e a Contraprestacdo Efetiva, até
decisdo definitiva sobre a matéria. Diante desse reporte, tera o Verificador Independente
um prazo, previsto pelo Contrato, para reavaliar os seus calculos. Caso apods essa
reavaliacdo o Verificador Independente ratificar os valores originalmente apresentados,
devera o Contrato prever o acionamento de Comité Técnico, para fins de resolucdo do
impasse.

113. O siléncio da Agéncia Reguladora quanto aos valores apurados para a
Contraprestacdo Pecuniaria e para a Contraprestacdo Efetiva que ultrapassar o prazo
maximo para manifestacdo estabelecido pelo Contrato implicard a aprovacdo dos ditos
valores.
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IX. Garantia de Execucdo

114. Nas contratacdes com a Administragdo Publica, as garantias de execucdo
contratual (“"Garantia de Execucao”) funcionam como mais um filtro de seguranca para

garantir a capacidade de cumprimento do objeto do contrato por parte do parceiro
privado. Isso porque, invariavelmente, as instituicdes responsaveis por emitir essas
garantias se ocuparao de avaliar a capacidade de performance da Adjudicataria para
desempenhar satisfatoriamente as atividades envolvidas no escopo do Contrato. No caso
de uma seguradora, por exemplo, a subscricdo do risco e a determinacado do prémio da
apodlice do seguro-garantia depende intimamente da analise do risco representado pelo
potencial tomador em sua atuagdo prévia, seja em licitacdo ou em outros cenarios para
0s quais existam dados verificaveis.

115.  Assim, além de funcionar como um mecanismo direto de garantia do fiel
cumprimento das obrigagdes contratuais, percebe-se que a Garantia de Execugdo
também trabalha em favor da sele¢do de concorrentes aptos, higidos e capacitados ainda
na fase de licitacao.

116.  Para o presente Projeto, em linha com as disposi¢des do art. 98 da Lei Federal n°
14.133/2021, sugere-se que seja admitida a prestacdao da Garantia de Execucdo em
qualquer das modalidades previstas em lei — leia-se cau¢do em dinheiro, fianca bancaria,
seguro-garantia, titulos da divida publica ou titulo de capitalizagdo custeado por
pagamento Unico, com resgate pelo valor total -, respeitando-se sempre o limite -
também fixado em lei - de 5% (cinco por cento) do valor do Contrato.

117.  No presente caso, com vistas a assegurar o equilibrio entre o valor da garantia e
as obrigagdes cobertas, fixou-se o percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor do
Contrato.

118. E relevante que o Contrato exija a recomposicdo imediata da Garantia de
Execucdo nas hipoteses de execugao parcial ou integral da referida garantia, sob pena
de aplicacao de san¢des a Concessionaria.

X. Remuneracido da Concessionaria e Contraprestacdo Pecuniaria

119. Quanto a remuneracao da Concessionaria, propde-se que seja decorrente da
Contraprestagdo Pecuniaria devida pelo Poder Concedente e das receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados ao objeto da Concessao que a
venham a ser exploradas pela Concessionaria.

120. Além disso, a Concessionaria fara jus ao recebimento de aporte publico, a ser
pago pelo Poder Concedente na medida do cumprimento de marcos de execu¢do do
contrato, definidos em anexo especifico.
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Q-

121. A Contraprestagdo Pecuniaria sera valor fixo mensal maximo destinado
remuneracdo dos investimentos feitos pela Concessionaria no ambito do Contrato

D

custos operacionais envolvidos na prestacao dos Servigos.

122. A Concessionaria fara jus a Contraprestacdo Efetiva, equivalente a
Contraprestagdo Pecuniaria apds a aplicagdo do fator de desempenho e a dedugao da
parcela das receitas acessorias compartilhadas com o Poder Concedente.

123.  Sugere-se que o desconto na Contraprestacdo Pecuniaria apds a incidéncia do
fator de desempenho seja limitado a 10% (dez por cento) — a reducdo potencial da
remuneracdo da Concessionaria deve ser suficiente para incentivar a busca da eficiéncia
e da melhoria na prestacdao dos Servicos, sem inviabilizar economicamente a
continuidade da operacao.

124. Vale registrar que, como o fator de desempenho sé devera incidir sobre a
Contraprestacdo Pecunidria a partir do segundo ano da Concessdo, durante o primeiro
ano, a Contraprestacdo Efetiva corresponderd, rigorosamente, a Contraprestacao
Pecuniaria.

125. A Contraprestacao Efetiva sera devida mensalmente pelo Poder Concedente a
Concessionaria. J& no més subsequente a Data de Eficacia do Contrato a referida
contraprestacdo devera ser paga a Concessionaria. Durante toda o prazo da Concessao,
devera a Contraprestacao Efetiva ser paga a Concessionaria em moeda corrente nacional,
no prazo de até 30 (trinta) dias contados a partir do ultimo dia do més de prestagdo dos
Servicos.

126. Como forma de tornar a contratacdo mais segura do ponto de vista juridico e
tornar o projeto menos suscetivel ao risco politico, é fortemente recomendada a previsao
no Contrato acerca da possibilidade de suspensdo da execucao dos investimentos e dos
servi¢os ndo essenciais na hipotese de atraso no pagamento integral da Contraprestacao
Efetiva de um determinado més por periodo superior a 60 (sessenta) dias, ou na hipotese
de inadimplemento total ou parcial de 3 (trés) Contraprestacdes Efetivas ndo sucessivas,
sem prejuizo do reequilibrio economico-financeiro do Contrato em favor da
Concessionaria, quando cabivel.

127. Ressalta-se que os valores que compdem a Contraprestacdo Pecuniaria deverdo
ser reajustados a cada 12 (doze) meses, baseado no indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

128.  Em linha com o art. 11 da Lei Federal n° 8.987/1995°, sugere-se que o Contrato
preveja, ainda, a possibilidade de que a Concessionaria explore atividades que gerem

® Art. 11. No atendimento ds peculiaridades de cada servico publico, poderd o poder concedente prever, em
favor da concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.
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Receitas Acessdrias, diretamente ou mediante a celebracdo de contratos com terceiros,
em regime de direito privado, mediante autorizacdgo do Poder Concedente. A esse
respeito, cumpre antecipar que o Contrato deve autorizar, de antemdo, a obtencéo de
Receitas Acessorias por intermédio da exploracdo das seguintes atividades:

a) Comercializacao de biogas;

b) Geragdo e Comercializagdo de energia excedente ao consumo do Poder
Concedente;

¢) Producdo e comercializagdo de composto;
d) Geracdo de créditos de carbono; e
e) Beneficiamento e comercializagdo de subprodutos do tratamento de RSU.

129. Como regra, o resultado bruto da exploracdo dessas atividades devera ser
compartilhado na proporcdao de 10% (dez por cento) para a Concessionaria e 90%
(noventa por cento) para o Poder Concedente. Entretanto, quando necessario para a
viabilidade econémico-financeira da atividade, as Partes poderao acordar a mudancga da
proporcao de compartilhamento e/ou a possibilidade do prazo de exploragdo da
atividade ou empreendimento superar o prazo da Concessao.

130. Relevante destacar que, sob nenhuma hipotese, a exploracdo de fontes de
receitas alternativas, acessorias ou de projetos associados podera dar margem ao
comprometimento dos padrées de qualidade e seguranga dos Servicos.

Xl. Sistema de Pagamento e Garantia Publica da Contraprestacao Pecuniaria

131. O pagamento da Contraprestacdo Efetiva devida a Concessionaria devera ser
realizado com recursos de conta corrente vinculada a Concessao de titularidade do Poder
Concedente e de movimentacdo exclusiva de agente financeiro contratado para esse
propdsito (“Conta Pagamento” e “Agente Financeiro”, respectivamente).

132. A Conta Pagamento devera ser mantida aberta e vinculada a Concesséao durante
toda vigéncia do Contrato, sendo assegurada ao Agente Financeiro a exclusividade em
sua movimentacao, nos termos do contrato de administragdo de contas a ser celebrando
por e entre Poder Concedente, Concessionaria e agente financeiro (“Contrato de
Administracdo de Contas”).

133. A Conta Pagamento sera alimentada com recursos oriundos da arrecadacdo da
Taxa de Residuos Sélidos Domiciliar, de que trata a Lei Municipal n°® 517/2025, e, a critério
do Poder Concedente, de dotagdo orgamentaria do Municipio.

Pardgrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a
afericdo do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.
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134.  Os recursos provenientes da arrecadacao da Taxa de Residuos Solidos Domiciliar
deverao custear os servi¢os de tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos urbanos no Municipio de Cameta.

135. Essa previsao esta em conformidade com as disposi¢des do art. 77 do Cédigo
Tributario Nacional, que associa os fatos geradores das taxas cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios a “utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposicéo.”’

136. A referida previsdo também estd alinhada com as instrugdes constantes do
Manual Orientativo sobre a Norma de Referéncia n° 1/ANA/2021 — Cobranca pela
Prestacdo do Servico Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, publicado pela
ANA. Mais precisamente, os itens 2.4 e 2.5 do manual mencionado tratam dos diferentes
mecanismos de cobranca pela prestacao dos servicos de manejo de RSU, associando a
remuneracdo dos servicos divisiveis a cobranca de taxas.

137. Aefetuagdo do pagamento a Concessionaria pelo Agente Financeiro independera
de qualquer ordem ou manifestacdo do Poder Concedente, de modo a tornar a
sistematica mais técnica e independente.

138. Como mecanismo de garantia publica da contraprestacdo devida a
Concessionaria, propde-se a vinculacdao e cessdo fiduciaria em favor da Concessionaria
dos recursos que venham a ser recebidos pelo Poder Concedente, nos termos da
legislagdo aplicavel, a titulo de distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
("EPM"), no montante minimo equivalente a 3 (trés) Contraprestacdes Pecuniarias
("Recebiveis Cedidos"), a ser complementada pelo Fundo de Garantia Parceria Publico-

Privada Cameta ("FGPPPM"), caso os recursos oriundos do FPM nao sejam suficientes
para garantir o adimplemento da Contraprestagdo Pecuniaria.

139. Esses recursos deverdo ser depositados em outra conta corrente, também de
titularidade do Poder Concedente e de movimentacao exclusiva do Agente Financeiro
("Conta Garantia”).

140. A Conta Garantia deverd ser mantida durante toda a vigéncia do Contrato,
sempre com saldo minimo equivalente a 3 (trés) Contraprestacdes Pecuniarias (“"Saldo
Minimo"). Assim, sempre que o saldo da Conta Pagamento se mostrar insuficiente para
a quitagdo integral da Contraprestacdo Efetiva devida a Concessionaria, os recursos
disponiveis na Conta Garantia serdo utilizados para complementar a Conta Pagamento,

T Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de
suas respectivas atribuicées, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.
Pardgrafo tnico. A taxa néo pode ter base de cdlculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto
nem ser calculada em fungéo do capital das empresas.

24



possibilitando, dessa maneira, o adimplemento total da obrigacdo de pagamento da
Contraprestagao Efetiva por parte do Municipio.

141.  Mensalmente, na data da segunda distribuicdo do FPM de cada més, o Agente
Financeiro devera verificar se os recursos depositados na Conta Garantia atingem o Saldo
Minimo. Em caso negativo, o Agente Financeiro devera transferir, imediatamente, da
conta corrente na qual sao depositados os recursos do FPM para a Conta Garantia, os
Recebiveis Cedidos até o montante necessario para o atingimento do Saldo Minimo.

142. Caso os recursos depositados na Conta Garantia excedam o Saldo Minimo, o
Agente Financeiro devera transferir, na data da segunda distribuicdo do FPM, os valores
excedentes a conta de livre movimentacdo do Poder Concedente. Contudo, caso os
Recebiveis Cedidos ndo sejam suficientes para recompor integralmente o Saldo Minimo
na data da distribuicdo do FPM imediatamente seguinte a execucdo da garantia, o
Agente Financeiro devera transferir valores da conta corrente na qual sédo depositados
os recursos do FGPPPM até que o Saldo Minimo seja atingido.

143.  Vale lembrar, ainda, que a composi¢do do saldo minimo da Conta Garantia € uma
das condig¢des para a emissao da ordem inicial de servigos.

144. Caso, por qualquer motivo, a Garantia Publica seja extinta, desconstituida ou, de
qualquer maneira, inviabilizada antes de liquidadas todas as obrigacSes pecuniarias
assumidas pelo Poder Concedente no ambito do Contrato, o Poder Concedente ficara
obrigado a substituir o mecanismo de garantia publica por outro de liquidez equivalente
e que seja prévia e expressamente aceito pela Concessionaria. A Concessionaria podera
recusar, de maneira motivada, 0 novo mecanismo proposto, inclusive no caso de este
nao ser aceito pelos financiadores do Projeto.

145.  Finalmente, diz-se que o Contrato devera prever a possibilidade de suspensao da
execucao dos investimentos e dos servigos caracterizados como nao essenciais por parte
da Concessionaria durante o periodo em que o novo mecanismo de garantia publica ndo
estiver devidamente constituido, valido e eficaz. No caso de ndo implementa¢do do novo
mecanismo em até 90 (noventa) dias contados da data de extincao, desconstituicdo ou
inviabilizacdo da Garantia Publica, devera o Contrato prever, em favor da Concessionaria,
o direito a rescisao contratual.

Xll.  Alocacao de Riscos e Equilibrio Economico-Financeiro do Contrato

146. Conforme disposto no art. 5°, Il da Lei Federal n® 11.079/2004, a definicdo
objetiva dos riscos a serem suportados por cada uma das partes é elemento que deve
constar dos contratos de parceria publico-privada.

147. Com efeito, a reparticdo objetiva de riscos é pratica comum na contratagdo de
projetos de infraestrutura. A adequada alocacdo de riscos ndo apenas confere maior
seguranca juridica ao empreendimento, como também se mostra relevante para a
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viabilizacdo do financiamento do projeto, sendo, portanto, mecanismo crucial para sua
concretizacdo, devendo constar impreterivelmente no Contrato ora estudado.

148. Como regra a ser adotada no Contrato, uma estratégia eficiente para alocagédo de
riscos consiste em avaliar qual das partes tem melhores condicdes de prevenir o evento
gravoso g, em caso de sua materializagdo, mais bem gerencia-lo. Caso o parceiro privado
nao tenha melhores condi¢des de prevenir o evento gravoso e gerenciar o risco, mostra-
se mais adequado alocar o risco ao contratante publico, ja que a alocagdo do risco ao
privado resulta em sua precificacdio na proposta da licitagdo, gerando, assim,
ineficiéncias, caso o risco ndo venha a se materializar.

149. Em outras palavras, pressupde-se que, na qualidade de agente econOmico
racional, a licitante procederd a precificacdo dos custos correspondentes em sua
proposta. Isso significa que a alocacao do risco a parte privada acaba por ser prejudicial
ao melhor interesse da contratante, sobretudo em licitacbes cujo julgamento envolva
critérios como o de menor contraprestagdo a ser paga pelo poder concedente. Vejamos:

Quem arca com os Quem arca com os
custos caso o risco custos caso o risco Avaliacao
se materialize? nao se materialize?

Cenarios de Alocacao

de Riscos

Concessionaria Caso o risco ndo se
. Contratante L
Indiretamente, arcado .. materialize, a
(Municipio) .
. pela Contratante . prestadora lucra as
Concessionaria . . , | Provisdao se torna
(Municipio), pois esta custas da
o lucro da
precificado na . Contratante.
Concessionaria A
proposta Ineficiéncia
Contratante
(Municipio) Caso o risco nao se
Contratante Reequilibrio Ninguém materialize,
econdmico-financeiro ninguém arca
do Contrato

150. Nesse sentido, matriz de reparticao de riscos do Projeto deve considerar, no
minimo, a identificagdo, a avaliagcdo e a alocacao dos riscos a parte que melhor puder
gerencia-los, com o menor custo para o processo, de maneira a minimizar futuras
revisdes contratuais.

151.  Oracional acima exposto devera ser considerado na alocagado de riscos constante
da minuta de Contrato, em conjunto com os aspectos especificos a cada um dos riscos
mapeados, conforme explicitados na tabela abaixo:

Suportado pelo

Suportado pela

Descricdo do Risco Poder ..
Concessionaria
Concedente
Alteracdo da area de abrangéncia dos Servicos X
N&o disponibilizacdo de imével para implantagdo X
do CTRSU
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Suportado pelo Suportado pela

Concessionaria

Descricdo do Risco Poder
Concedente

Aumento do volume de RSU destinado ao CTRSU
superior a 10% (dez por cento) em relagdo ao X
volume previsto no Termo de Referéncia
Descumprimento, pela Agéncia Reguladora, pelo
Municipio ou por odrgdos e entidades da
Administracdo  Publica, de suas obrigacdes
contratuais, regulamentares ou legais, incluindo, X
mas ndo se limitando, ao descumprimento de
prazos a eles aplicaveis, previstos no Contrato e/ou
na legislacdo vigente

Atraso no cumprimento pelo Municipio de suas
obrigagdes pertinentes a desapropriagdo ou
serviddo administrativa, de suas obriga¢des X
pertinentes a desapropriacdio ou  serviddo
administrativa

Alteracao unilateral do Contrato X
Edicdo de normas aplicdveis a Concessdo por
6rgdos e entidades competentes, bem como de
determinagdes da Agéncia Reguladora, que
repercutam na alteracdo dos indicadores de
desempenho previstos no termo de referéncia ou
em outras condi¢des para a prestacdo dos Servicos
Fato do principe ou fato da Administracdo que
resulte, comprovadamente, em variacbes dos
custos, despesas ou investimentos e/ou receitas da
Concessionaria, inclusive normas, determinacdes e X
condicionantes de autoridade ou érgdao ambiental
que ndo decorram de descumprimento da
Concessionaria das normas ambientais vigentes
Excetuados os tributos sobre a renda, a criacao,
alteracao ou extingdo de tributos ou encargos legais
ou o advento de novas disposi¢des, que impactem X
0s custos e/ou receitas da Concessionaria, tanto
para mais quanto para menos

Alteracdo legislativa de carater especifico que
produza impacto direto sobre as receitas da
Concessionaria, tais como as que concedam X
isen¢do, reducao, desconto ou qualquer outro
privilégio tributario ou tarifario

Ocorréncia de fatos imprevisiveis e supervenientes,
ou de consequéncias incalculaveis, em razdo de caso
fortuito ou forca maior, que ndo estejam cobertos

pelos seguros ou na parte que exceder o limite dos X
valores das apolices dos seguros exigidos neste

Contrato

Riscos geologicos e climaticos que impecam,

retardem ou afetem os custos da execucdo das X

obras da Concessao
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Suportado pelo
Descricdo do Risco Poder
Concedente

Suportado pela

Concessionaria

Atraso nas obras e atividades decorrentes da
demora na obtencdo de licencas ambientais ou
autorizacdes de orgdos publicos a cargo da
Concessionaria

Atos ou fatos ocorridos antes da Data de Eficacia,
inclusive quanto a danos e passivos ambientais,
mesmo que de conhecimento posterior aquela data,
que afetem a execuc¢do do Contrato ou onerem os
custos, as despesas ou investimentos da
Concessionaria, independentemente desta ter tido
ciéncia de tais eventos antes da assinatura do
Contrato ou da Data de Eficacia, ressalvados os
riscos expressamente alocados a responsabilidade
da Concessionaria neste Contrato

Determinacdes judiciais e administrativas para
satisfacdo de obriga¢des originalmente imputaveis
ao Municipio ou a outros entes, inclusive
reclamacdes trabalhistas propostas por
empregados ou terceiros vinculados ao Municipio
ou a outras empresas contratadas pelo Municipio
Riscos arqueoldgicos, incluindo a eventual
descoberta de sitios histéricos e arqueoldgicos que X
afetem a execucdo do Contrato

Indisponibilidade de energia elétrica, decorrente de
fatos nao imputaveis a Concessionaria e que afetem X
a execucao do Contrato

Aumento extraordinario e imprevisivel dos custos
de insumos, opera¢do e manutengdo necessarios a X
adequada prestacdo dos Servigos

Manifestacbes sociais que afetem de qualquer
forma a prestagdo dos Servigos, incluindo greves de
agentes publicos, que impactem na prestacao dos X
Servicos, excetuadas as greves internas de
empregados da propria Concessionaria

Atrasos ou suspensdes da execu¢do do Contrato em
razdo de decisbes judiciais ou administrativas,
inclusive dos érgdos de controle, por fatores ndo
imputaveis a Concessionaria

Superveniéncia de decisdo administrativa, judicial
ou arbitral que impeca a Concessionaria de auferir a
Contraprestacdo  Pecunidria,  reajustad-la  ou
reequilibra-la nos termos previstos neste Contrato, X
exceto se a Concessionaria concorreu diretamente
para a pratica dos fatos reputados irregulares pela
decisdo

Frustragdo de receita, danos ou prejuizos causados
a Concessionaria, decorrentes de solicitacdo do
Municipio de emprego de nova tecnologia ou
técnica nos Servigos ou nos bens utilizados para a
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Suportado pelo
Descricdo do Risco Poder
Concedente

Suportado pela

Concessionaria

prestacdo dos Servicos, quando ndo decorrer de
obrigagdes contratuais da Concessionaria para
garantir a continuidade e a atualidade do Servicos,
desde que os indicadores de desempenho ja
estejam sendo cumpridos pela Concessionaria com
a tecnologia/técnica anteriormente empregada
Dispéndios resultantes de defeitos ocultos nos bens
reversiveis, identificados pela Concessionaria em até X
05 (cinco) anos contados da Data de Eficacia
Aumento do volume de RSU destinado ao CTRSU,
até o limite de 10% (dez por cento) em relagdo ao X
volume previsto no Termo de Referéncia

Variagdo dos custos de operagdo e manutencao da
Concessao, inclusive em relacao a ndo obtencao do
retorno econdmico previsto pela Concessionaria,
desde que tal variagdo nao decorra, direta ou X
indiretamente, de riscos alocados ao Poder
Concedente ou de agdo ou omissdo do Municipio
ou da Agéncia Reguladora

Variagdo do custo de mao de obra que afete a
execucao dos Servicos

Custos excedentes relacionados a prestacdo dos
Servicos, bem como prejuizos decorrentes da X
gestdo ineficiente dos Servigos

Obtencdo de licencas, permissdes e autorizacbes
necesséarias a execugdo do objeto deste Contrato,
ressalvadas as hipéteses em que o atraso e/ou ndo
obten¢do de licencas, permissdes e autoriza¢des
sejam imputavel a acdo ou omissdo do érgdo ou X
entidade da Administracdo Publica responsavel,
quando a Concessiondria sera eximida de
responsabilidade e/ou descontos relativos aos
indicadores de desempenho

Atualidade da tecnologia empregada nas obras e na

~ . X
prestacdo dos Servicos
Perecimento, destruicdo, roubo, furto, perda ou
quaisquer outros tipos de danos causados aos Bens X
Vinculados
Indisponibilidade de financiamento e/ou aumento
do custo de capital, inclusive os resultantes de X
aumentos das taxas de juros
Variacdo das taxas de cambio X
Falhas nos projetos basicos e executivos, na
execucao das obras e na infraestrutura aplicada nos X
Servicos
Atrasos e custos adicionais na execucao das obras
que nao sejam decorrentes de risco alocado ao X

Poder Concedente
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Suportado pelo
Descricdo do Risco Poder
Concedente

Suportado pela

Concessionaria

Ocorréncia de fatos considerados como de caso
fortuito e de forca maior que possam ser objeto de

. , X
cobertura de seguros exigidos neste Contrato, até o
limite das apdlices
Responsabilidade civil, administrativa e criminal por
danos ambientais decorrentes da realizacdo das
obras, da operacdo e manutencdo dos Bens X

Vinculados e da prestagdo dos Servigos,
relativamente a fatos ocorridos posteriormente a
Data de Eficacia

Prejuizos causados a terceiros pela Concessionaria
ou seus administradores, empregados, prepostos
ou prestadores de servicos ou qualquer outra X
pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no exercicio
das atividades abrangidas pela Concessao

Prejuizos decorrentes de riscos inerentes a atividade
empresarial

Investimentos, pagamentos, custos e despesas
decorrentes das desapropriagdes, instituicdo de
serviddes administrativas, imposicdo de limitagdes X
administrativas ou ocupagdo proviséria de bens
imoveis

Dispéndios resultantes de defeitos ocultos nos bens
reversiveis, identificados pela Concessionaria apos X
transcorridos 05 (cinco) anos da Data de Eficacia
Prejuizos decorrentes de interrupgdes e/ou falhas
no fornecimento de materiais e servigos por
fornecedores e prestadores subcontratados pela X
Concessionaria  ou falhas operacionais da
Concessionéria

Responsabilidade por atrasos imputaveis a
Concessionaria na condugdo dos procedimentos de
desapropriacdo das areas necessarias a prestacao
dos Servicos e a execucdo das obras

152. A definicdo de uma matriz de riscos clara para o Projeto é de extrema relevancia,
ja que é a partir dela que poderdo ser pleiteadas eventuais revisdes extraordinarias, com
vistas a promocao do reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

153. Com efeito, caso uma parte venha a ser prejudicada em razdo de riscos,
materializados ou iminentes, originalmente alocados a parte contraria, poderd aquela
pleitear a revisdo extraordinaria do Contrato, com o objetivo de reestabelecer o seu
equilibrio ou de minorar os 6nus produzidos ou produziveis na esfera do Contrato para
a parte prejudicada.
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154. A revisdo extraordinaria do Contrato devera ser solicitada pela parte interessada
mediante o envio de requerimento fundamentado de reequilibrio econémico-financeiro
do Contrato a Agéncia Reguladora. Como regra, recomenda-se que o requerimento seja
instruido com relatério técnico ou laudo pericial que demonstre objetivamente o
desequilibrio econémico-financeiro do Contrato, sob pena de ndo conhecimento.

155. O processo de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato
devera ser realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do fluxo de caixa
marginal projetado em razdo do evento que ensejou o desequilibrio, considerando (i) os
fluxos marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicao e (ii) os fluxos
marginais necessarios para a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro,
mediante aplicacao de taxa de desconto.

156. O Contrato deverd indicar detalhadamente as diretrizes para elaboracdo dos
fluxos de caixa para fins de reequilibrio econdmico-financeiro, bem como a férmula de
célculo da taxa de desconto real anual a ser utilizada no calculo do valor presente.

157.  Como instrumentos de promog¢do do reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, sugerem-se 0s seguintes mecanismos, a serem utilizados isolada ou
conjuntamente:

a) Revisdo do valor da Contraprestagdo Pecuniaria;
b) Indenizacdo em espécie;

c) Alteragado do prazo da Concessao Administrativa;
d) Alteracao de obriga¢des contratuais;

e) Combinacao das modalidades anteriores; e

f)  Outras modalidades admitidas pela legislacao.

158. Ainda na seara do reequilibrio econdmico-financeiro, devera o Contrato fazer
duas ressalvas. A primeira delas determinando que qualquer evento ou fato que ja tenha
originado a recomposicdo do reequilibrio contratual ndao poderd ser novamente
invocado como fundamento para ulteriores revisdes extraordinarias. A segunda,
prevendo que os fluxos de caixa marginais realizados deverdo considerar os reequilibrios
econdmico-financeiro anteriormente realizados.

159.  Além do mecanismo de revisdo extraordinaria, propde-se que o Contrato preveja
a instalacdo de procedimentos de revisdo ordinaria a cada 5 (cinco) anos, com o objetivo
de assegurar a compatibilidade entre as metas e indicadores de desempenho previstos
no Termo de Referéncia do Contrato e as sucessivas atualizacdes do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, mantendo-se a atualidade dos Servigos e mantido
o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.
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XIlll.  Sancgoes contratuais e Intervencao

160. Em atencao as determinacdes do art. 92, XIV da Lei Federal n° 14.133/2021, do
art. 23, VIl da Lei Federal n® 8.987/1995 e do art. 5°, Il da Lei Federal n°® 11.079/2004,
propde-se que o Contrato preveja, para os casos de ndo cumprimento, por parte da
Concessionaria, de qualquer clausula ou condicdo contratualmente estabelecida, a
aplicacdo de penalidades.

161. Essas penalidades, que deverao ser aplicadas pela Agéncia Reguladora, podem ir
desde a adverténcia formal, passando pela imposicdo de multas pecuniarias, até a
declaragao da caducidade da Concessao, que podera ser cumulada como a suspensao
do direito de participar de licitacbes e contratar como Municipio por um determinado
periodo.

162. A escolha da penalidade a ser aplicada dependera da gravidade da infracao e de
outros fatores a serem ponderados pela Agéncia Reguladora, como, por exemplo, os
danos decorrentes da infracdo, as vantagens auferidas pela Concessionaria, as
circunstancias atenuantes e agravantes, dentre outros.

163. Relevante destacar que as importancias pecunidrias resultantes da aplicacdo das
multas deverdo ser destinadas ao Municipio e que as multas poderdo ter aplicacao
cumulativa com as demais penalidades previstas no Contrato.

164. Sem prejuizo das penalidades cabiveis e das responsabilidades incidentes e, em
conformidade com o art. 32 da Lei Federal n° 8.987/19952 diz-se que o Poder
Concedente podera intervir na Concessao, ouvida a Agéncia Reguladora e com base nas
recomendacgdes prévias por esta formuladas, com o fim de assegurar o fiel cumprimento
das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes, cabendo-lhe manter a
prestacao dos Servicos enquanto perdurar a intervencdo, nas hipdteses expressamente
previstas no Contrato e dentro dos limites da legislagdo aplicavel a matéria.

XIV. Resolucao de Controvérsias

165. A minuta do Contrato devera prever dois mecanismos de solu¢do de
controvérsias: a arbitragem e o Comité Técnico.

166. O Comité tem como objetivo auxiliar na solucdo de eventuais divergéncias
técnicas que venham a surgir durante a execuc¢do contratual, assim entendidas aquelas
inerentes a normas técnicas, protocolos, orienta¢des, cédigos de boas praticas, métodos,
guias, especificacbes técnicas e similares, excluidas questdes de cunho juridico,
econdmico ou administrativo.

8 Art. 32. O poder concedente poderd intervir na concesséo, com o fim de assequrar a adequagéo na prestacdo
do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.
Pardgrafo unico. A intervencdo far-se-d por decreto do poder concedente, que conterd a designacé@o do
interventor, o prazo da intervengéo e os objetivos e limites da medida.
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167. O comité técnico tem a vantagem de contar com corpo técnico altamente
qualificado e apto a proferir solugao célere. Com isso, evita-se o litigio (e consequente
desgaste do relacionamento das partes) e melhora-se a gestdo contratual.

168. O comité de resolucao de disputas sera instaurado ad hoc, sempre que assim
desejado por qualquer das Partes, e suas decisOes terdo carater vinculante. Caso venha
a ser instaurada arbitragem acerca de questdao submetida ao comité de resolugéo de
disputas, a decisdo devera ser cumprida até eventual decisdo em contrario do tribunal
arbitral.

169. A arbitragem, por sua vez, podera ser utilizada para quaisquer controvérsias que
versem sobre direitos patrimoniais disponiveis.

170. Sugere-se que a minuta de Contrato veicule cldusula compromisséria cheia, isto
é, ja eleja a camara arbitral e as regras que disciplinardo o procedimento, de modo a
conferir maior celeridade a utilizacdo da arbitragem, caso se torne necessaria

171.  Propde-se a eleicao da Camara de Arbitragem da Camara de Comércio Brasil-
Canada ("CAM-CCBC"), por sua especializagdo na atuagdo em matérias envolvendo
contratagdes publicas.

XV. Extincao do Contrato

172.  As hipdteses de extincdo contratual deverdo seguir o disposto no art. 35 da Lei
Federal n°® 8.987/1995, nesses termos:

Art. 35. Extingue-se a concess@o por:
| - advento do termo contratual;

Il - encampacgéo;

Il - caducidade;

IV - rescisdo;

V - anulacdo, e

VI - faléncia ou extincdo da empresa concessiondria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

173. Extinta a Concessdo, o Poder Concedente deverd assumir imediatamente a
prestacdo dos Servicos, sendo-lhe revertidos todos os bens reversiveis, livres e
desembaracados de quaisquer 6nus ou encargos.

174. Quando do advento do termo contratual, os bens reversiveis deverdo estar em
condi¢des adequadas de conservagdo e funcionamento, assim compreendidos, no caso
de bens méveis, aqueles cuja data de fabricacdo seja inferior a 10 (dez) anos — salvo
excepcionalmente quando tiverem vida Gtil menor.
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175.  Além disso, até 2 (dois) anos antes da data do término de vigéncia da Concessao,
a Concessionaria devera apresentar um Programa de Desmobilizagdo Operacional,
contemplando a avaliacdo das condicdes e perspectivas de conservacdo e
funcionamento de tais bens.

176. Nos casos de extingao antecipada da Concessao, as Partes deverdo cooperar de
boa-fé entre si e tomar as medidas necessarias para assegurar, no minimo, a vistoria dos
bens reversiveis em momento anterior a extincdo da Concessao e a elaboracao de um
plano de transicdao da prestacao dos Servigos da Concessionaria para o novo responsavel.
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MAPEAMENTO DO ARCABOUGCO JURIDICO APLICAVEL

Feito o detalhamento da modelagem proposta para o Projeto, passa-se agora a analisar
o arcabouco normativo, legal e regulatério aplicavel, em conformidade com o requerido
Edital do PMI, a fim de demonstrar a sua viabilidade juridica.

I.  Constituicao Federal

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, V, atribui aos Municipios a
responsabilidade de organizar e prestar os servi¢os publicos de interesse local. A Carta
ainda permite que a prestacdo desses servigos — que, certamente, englobam os servicos
de tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos solidos — seja
concedida a agentes privados.’

O art. 175 reafirma a possibilidade de que os servicos publicos sejam prestados sob
regime de concessdo e vai além, determinando a necessidade de licitagdo prévia a
concessdo dos servicos. ™

. Lei Federal n° 11.079/2004

A Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui normas gerais para licitacdo
e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da Administracdo Publica.

Em seu art. 2° caput a Lei define parceria publico-privada como “o contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa”.

A Lei, que, notadamente, serve como norma central de regimento para a modalidade de
contratagao pretendida para o Projeto, traz ainda algumas diretrizes a serem observadas
na celebracao de parcerias publico-privadas. Veja-se:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missoes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatdrios dos servicos e dos
entes privados incumbidos da sua execugdo;

Il — indelegabilidade das funcées de regulacgao, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado; (...)

V — transparéncia dos procedimentos e das decisées,

% Art. 30. Compete aos Municipios: (..) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;
10 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissdo,
sempre através de licitacéo, a prestacdo de servicos publicos.
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VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes; (...)
lll. Lei Federal n° 8.987/1995

Além da incidéncia da Lei Federal n® 11.079/2004, que serve como norma central de
regimento da modalidade de contratacdo escolhida para a modelagem juridica dos
presentes Estudos, qual seja, a concessdo administrativa, quando prestados em regime
de concessao, os servicos publicos devem sempre observar o regramento constante da
Lei Federal n° 8.987/1995, que estabeleceu o regime aplicavel as concessdes e
permissoes de servicos publicos, nos termos referidos pelo art. 175 da Constituicdo
Federal.

A Lei Federal n® 8.987/1995, nesse sentido, traz consigo o conceito de servi¢o adequado,
assim entendido aquele que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade
das tarifas. De acordo com seu art. 6°, toda concessdo ou permissdao pressupde a
prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme definicdo
dada pela Lei Federal n® 8.987/1995, pelas demais normas pertinentes e no respectivo
contrato.

Além da definicdo de servico adequado, a Lei Federal n® 8.987/1995 traz regras relativas
aos direitos dos usuarios, a politica tarifaria aplicavel aos servigos publicos, bem como
regras aplicaveis as licitagdes e contratos relativos as concessdes de servigo publico, aos
encargos do poder concedente, entre outros aspectos.

\A Lei Federal n°® 11.445/2007 e Lei Federal n°® 14.026/2020

A Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que, dentre outras providéncias, atualiza
o marco legal do saneamento, traz algumas disposi¢des que merecem destaque.

Em primeiro lugar, chama-se a atengdo para o incentivo, criado pelo dispositivo, a
prestacao regionalizada dos servicos de saneamento basico, objetivando contribuir “para
a viabilidade técnica e econémico-financeira, a criacdo de ganhos de escala e de eficiéncia
e a universalizacdo dos servicos”.

A prestacdo regionalizada, vale lembrar, é definida pela Lei como a “modalidade de
prestacdo integrada de um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento

bdsico em determinada regiéo cujo territério abranja mais de um Municipio (...)"."

A Lei Federal n°® 14.026/2020 prevé a priorizacdo da aplicacdo de recursos ndo onerosos
da Unido, como os investimentos de capital, em projetos de viabilizagdo da prestacao
regionalizada dos servicos de saneamento basico. Essa disposicdo é de alta relevancia

" Art. 3°Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (.) VI - prestac@o regionalizada: modalidade de
prestacdo integrada de um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento bdsico em determinada
regido cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em: (...)
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para o Projeto, ja que a sua modelagem pressupde a concessdao dos Servicos pelo
Municipio de maneira isolada.

Relevante destacar, também, que a Lei Federal n® 14.026/2020 elenca alguns temas que
devem obrigatoriamente constar das disposi¢cdes dos contratos relativos a prestacdo de
servicos publicos de saneamento.’? Os temas sdo os que sequem:

a) metas de expansao dos servicos, de reducdo de perdas na distribui¢do de dgua
tratada, de qualidade na prestacao dos servicos, de eficiéncia e de uso racional
da agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes
sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os
servigos a serem prestados;

b) possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a
alienagdo e o uso de efluentes sanitarios para a produgdo de dgua de reuso,
com possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o contratante e
o contratado, caso aplicavel;

c¢) metodologia de calculo de eventual indenizacao relativa aos bens reversiveis
nao amortizados por ocasido da extingao do contrato; e

d) reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito,
forca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria.

A Lei determina, ainda, que a prestacdo dos servicos de saneamento por entidade ndo
integrante da Administracdo Publica depende da celebracdo de contrato de concessao,

precedido de licitacdo, nos termos do ja mencionado art. 175 da Constituicdo Federal."?

V. Lei Federal n°® 12.305/2010 e Decreto n° 10.936/2022

Em relagdo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei Federal N° 12.305,
de 2 de agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de
2022, da qual o Plano Nacional de Residuos Sélidos — PLANARES ¢é instrumento, importa
destacar as principais metas estabelecidas para os servicos de saneamento basico
prestados no pais, a saber:

a) encerramento de lixdes e aterros controlados;

b) eliminacdo de praticas de disposicao final inadequada;

12 Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico deverdo conter,
expressamente, sob pena de nulidade, as cldusulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 199 5, além das seguintes disposicoes: (...)

3 Art. 10. A prestac@o dos servicos plblicos de saneamento bdsico por entidade que ndo integre a
administracdo do titular depende da celebracéo de contrato de concessdo, mediante prévia licitacdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal , vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio,
termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precdria.
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€) minimizacao da quantidade de residuos que recebem destinacao final, mesmo
que adequada;

d) aumento da reciclagem de residuos da construcao civil;
e) incentivo a destinagdo final adequada dos residuos dos servicos de saude; e
f) promocao da inclusdo social e econdmica de catadores.

VI. Constituiciao do Estado do Para

A Constituicdo Estadual do Para, reconhecendo a possibilidade de concessdo e
permissdo da prestacao de servicos publicos por parte do Estado, prevé a necessidade
imperiosa da fiscalizacao e regulamentacdo das atividades concedidas ou permitidas.

Além disso, a Carta Estadual estabelece que, se prestados de maneira insatisfatéria, o
Poder Publico deve tomar de volta para si os servicos.™

VIl. Lei Organica do Municipio de Cameta

Em relacdo a Lei Organica do Municipio de Cameta, deve-se observar que o regramento
municipal em apreco mostra-se alinhado as Cartas Federal e Estadual acima
mencionadas, ja que prevé a possibilidade de concessao de servicos publicos de
interesse local, inclusive os de destinacdo de RSU™, mediante licitacdo.'®

VIIL. Lei Municipal n°® 415/2022

A Lei Municipal n°® 415, de 04 de novembro de 2022, institui o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas de Cameta.

Dentre os seus varios dispositivos, deve-se destacar o art. 11, que diverge do prazo
maximo de vigéncia contratual estabelecido na Lei Federal n° 11.079/2004", ao prever

4 Art. 28. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente, sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre através de licitacdo, ou mediante autorizagéo, a prestacdo de servigos publicos, observados os principios
da eficiéncia, continuidade, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacdo e modicidade das
tarifas. (...) § 2° Os servicos concedidos, permitidos ou autorizados ficarGo sempre sujeitos a fiscalizagdo do
Poder Publico, podendo ser retomados, quando néo atendam, satisfatoriamente, as suas finalidades ou as
condicées do contrato ou da autorizagdo.

"> Art. 34 Compete ao Municipio, no seu limite territorial e no dmbito de sua autonomia, promover o bem-estar
da sua populacdo, dispor e cuidar de ser peculiar interesse, cabendo-lhe, privativamente, as seguintes
atribuicées: (...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessGo ou permissdo os servicos
publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem cardter essencial, e transportes
rodovidrios, aquavidrios e veiculos de aluguel. (...) XXX — executar, diretamente ou de forma terceirizada, os
servicos de limpeza e conservag@o das vias e logradouros publicos, promovendo a remocdo, reciclagem e
destinacdo do lixo domiciliar, hospitalar, industrial, comercial e de outros residuos de qualquer natureza,
observados os cuidados indispensdveis a preservacéo do meio ambiente;

16 Art. 21 Nenhuma obra ou servico poderd ter inicio sem prévia elaborac@o e aprovacdo pelo 6rgé@o competente
do projeto executivo respectivo, do qual constard, obrigatoriamente. (..) § 1° As obras e servicos publicos serdo
executados pelo Poder Publico e por terceiros, mediante licitacdo, salvo os casos de dispensa e inexigibilidade
previstos em lei.

7 Art. 5° As cldusulas dos contratos de parceria piblico-privada atenderéo ao disposto no art. 23 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: | — o prazo de vigéncia do contrato,
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um prazo maximo de 30 (trinta) anos, incluida eventual prorrogacdo’®. Trata-se de
limitacdo temporal mais restritiva imposta pelo legislador municipal.

IX. Lei Complementar n°® 370/2021, Lei Municipal n°® 469/2025 e Lei Municipal
n° 517/2025

A Lei Complementar n° 370, de 11 de agosto de 2021, instituiu a Taxa de Servicos de
Coleta, Remocao, Transporte e Destinacao Final de Lixo ou Residuos no Municipio de
Cameta ("TSLR"), cujo fato gerador é a efetiva potencial utilizacdo dos servicos divisiveis
de coleta, remocao, transporte e destinacdo final de lixo ou residuos, de processo
obrigatério, no regimento publico™.

Nao se incluem nas disposi¢des da Lei Complementar os seguintes servigos: (i) servico
de varricao; (ii) recolhimento de volumosos (poda de arvore e méveis); (iii) residuos de
construcao civil; (iv) residuos sélidos de sadde; e (v) residuos industriais®.

Posteriormente, a Lei Municipal n°® 46, de 23 de janeiro de 2025, instituiu a Taxa de
Recolhimento de Residuos Volumosos (“TSRV"), decorrentes, justamente, de poda de
arvore e moveis, residuos de construcdo civil, residuos sélidos de saude e residuos
industriais®'.

Contudo, recentemente foi promulgada a Lei Municipal n® 517, de 30 de dezembro de
2025, que dispde sobre o novo Codigo Tributario Municipal de Cameta. Por meio deste,
foram instituidas a Taxa de Residuos Solidos Domiciliares® e a Taxa de Residuos Sélidos

compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados, néo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta
e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacgdo;

8 Art. 11. Além das cldusulas do art. 5° da Lei n° 11.079, de 2004, deverdo constar dos contratos de parceria
publico-privada as demais arroladas, além de atender ao disposto no art. 23 da Lei n 0 8.987, de 1995, no que
couber: | — O prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados, nGo
inferior a 5 (cinco), nem superior a 30 (trinta) anos, incluindo eventual prorrogacéo;

9 Art. 2°. A Taxa de Servico de Coleta, Remocdio, Transporte e Destinacdo Final de Lixo ou Residuos - TSLR tem
como fato gerador a efetiva utilizacéo ou potencial dos servicos divisiveis de coleta, remocgéo, transporte e
destinacdo final de lixo ou residuos, de processo obrigatério, no regimento publico. § 1°. Para efeito desta Lei
s@o considerados lixo ou residuos, todos os produtos resultantes das atividades humanas, em sociedade, e se
apresentam nos estados solido, semissélido ou liquido, ndo passiveis de tratamento convencional. § 2°. A
utilizacdo efetiva ou potencial de que trata este artigo, ocorre no momento de sua colocacéo a disposicdo dos
usudrios para processamento.

20 Art. 10. Néo se incluem nas disposicbes desta Lei Complementar, o servico de varricdo, recolhimentos
volumosos (poda de arvore e méveis), residuos de construcdo civil, residuos sélidos de satde e residuos
industriais, que serdo objeto de legislacdo prépria.

21 Art. 1° - Ficam instituidos por esta Lei, na esfera do Municipio de Cametd, Estado do Pard, a Taxa de
Recolhimentos de Residuos Volumosos - TSRV, decorrentes de poda de arvore e méveis, residuos de construcdo
civil, residuos sélidos de satde e residuos industriais, conforme estabelecido art. 10 da Lei Complementar n°®
370 de 117 de agosto de 2021.

22 Art. 264 - Fica instituida a Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares, destinada a custear os servicos divisiveis
de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares, de fruicdo obrigatéria,
prestados em regime publico, nos limites territoriais do Municipio de Cametd.
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dos Servicos de Saude?, sendo definidas informacdes relevantes como periodicidade,
fato gerador, base de calculo, contribuintes, dentre outros.

Em relagdo a primeira, seu fato gerador € a utilizagdo potencial dos servigos divisiveis de
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos domiciliares, de
fruicdo obrigatdria, prestados em regime publico.

Apesar da nomenclatura, essa taxa ndo se restringe aos residuos solidos originados de
residéncias, mas sim todos os residuos sélidos urbanos. Veja-se:

Art. 265 - Constitui fato gerador da Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares
a utilizacdo potencial dos servicos divisiveis de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares, de fruicdo
obrigatéria, prestados em regime publico.

§ 1° - Para fins desta lei, consideram-se residuos domiciliares:
I - Os residuos sélidos comuns origindrios de residéncias;

Il - Os residuos solidos comuns de estabelecimentos publicos,
institucionais, de prestacdo de servicos, comerciais e industriais,
caracterizados como residuos da Classe I, pela NBR 10004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, com volume de até
200 (duzentos) quilos diarios;

Il - Os residuos solidos inertes origindrios de residéncias, de
estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de servigos,
comerciais e industriais, caracterizados como residuos da Classe IlI,
pela NBR 10004, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, com massa de até 50 (cinquenta) quilogramas didrios. (grifo
Nosso)

O contribuinte da taxa é o municipe-usuario dos servicos, sendo a responsabilidade pelo
pagamento exclusiva da pessoa fisica ou juridica inscrita no Cadastro Imobiliario do
Municipio®. A periodicidade de incidéncia é mensal® e o valor-base é atualizado
anualmente por indice de variacdo de pregos, devendo exprimir a variagdo de valores

2 Art. 273 - Fica instituida a Taxa de Residuos Sélidos de Servicos de Satide — TRSS destinada a custear os
servicos divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos de servicos de salide,
de fruicdo obrigatdria, prestados em regime publico nos limites territoriais do Municipio de Cameta.

24 Art. 267 - E contribuinte da Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares o municipe-usudrio dos servicos previstos
no art. 264, conforme definido nesta lei. Pardgrafo tinico - A responsabilidade pelo pagamento da Taxa serd
exclusiva da pessoa fisica ou juridica inscrita no Cadastro Imobilidrio do Municipio.

25 Art. 262 (..) § 3° - O fato gerador da Taxa ocorre no dltimo dia de cada més, sendo o seu vencimento no
quinto dia atil do més subsequente.
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dos contratos efetuados pela Administracao para a execucao dos servigos custeados pela
Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares?®.

No que diz respeito a Taxa de Residuos Solidos de Servicos de Saude, seu fato gerador
€ a utilizacao potencial do servico publico de coleta, transporte, tratamento e destinagao
final de residuos solidos de servicos de saude, de fruicdo obrigatoria, prestados em
regime publico.

De acordo com o Codigo Tributario Municipal, sdo considerados residuos sélidos de
servicos de saude todos os produtos resultantes de atividades médico-assistenciais e de
pesquisa na area de saude, voltadas as popula¢cdes humana e animal, compostos por
materiais bioldgicos, quimicos e perfurocortantes, contaminados por agentes
patogénicos, representando risco potencial a salude e ao meio ambiente, conforme
definidos em resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

O contribuinte dessa Taxa é o gerador de residuos sélidos de saude, podendo ser o
proprietario, possuidor ou titular de estabelecimento gerador de residuos sélidos de
servicos de salide no Municipio de Cametd®’. A periodicidade da Taxa de Residuos
Sélidos de Servicos de Saude é mensal.

Por fim, apesar do novo Codigo Tributario Municipal de Cameta ter sido promulgado
por meio de lei ordinaria (Lei Municipal n® 517/2025), a Lei Organica do Municipio de
Cameta prevé expressamente que compete a lei complementar legislar sobre o Cédigo
Tributario Municipal, conforme segue:

Art. 67 — As Leis Complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos
membros da Cdmara e conterdGo matérias que tratem de:

| — Cédigo Tributdrio do Municipio;

Nao obstante, partindo do pressuposto de que a Lei Municipal n°® 517/2025 sera
considerada plenamente eficaz no ambito do Municipio de Cameta, entende-se que a
Taxa de Residuos Solidos Domiciliares e a Taxa de Residuos Solidos dos Servicos de
Saude deverao prevalecer sobre a TSLR e a TSRV, uma vez que a aplicacdo conjunta
destas taxas configuraria bis in idem (dupla tributacao sobre o mesmo fato gerador).

26 Art. 272 - Serd atualizado anualmente por indice de variacdo de precos, o valor-base da Taxa de Residuos
Sélidos Domiciliares, devendo exprimir a variacdo de valores dos contratos efetuados pela Administracéo para
a execucdo dos servicos custeados pela Taxa.

2T Art. 277 - O sujeito passivo da Taxa de Residuos Sélidos de Servicos de Satide é o gerador de residuos sélidos
de saude, podendo ser o proprietdrio, possuidor ou titular de estabelecimento gerador de residuos sélidos de
servicos de satide no Municipio de Cametd. Pardgrafo tnico - Estabelecimento gerador de residuos sélidos de
servicos de saude é aquele que, em funcdo de suas atividades médico-assistenciais ou de ensino e pesquisa na
drea da saude, voltadas as popula¢ées humana ou animal, produz os residuos definidos nos §§ 1° e 2° do art.
274 desta Lei, entre os quais, necessariamente, os hospitais, farmdcias, clinicas médicas, odontoldgicas e
veterindrias, centros de satde, laboratérios, ambulatérios, centros de zoonoses, prontos-socorros e casas de
saude.

41



Porém, até o momento a cobranca de nenhuma das taxas chegou a ser regulamentada
por meio de decreto ou implementada.

X. Demais normativas municipais aplicaveis

Para além das Leis Municipais abordadas até aqui, o Projeto deve levar em conta as
disposi¢des constantes das seguintes normativas municipais:

a) Lei Municipal n° 009, de 23 de junho de 2001, que dispde sobre a Politica de Meio
Ambiente no Municipio de Cameta;

b) Lei Municipal n® 293, de 05 de setembro de 2016, que institui o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos e implanta a Politica Municipal de
Residuos Sélidos do Municipio de Camet3; e

c) Decreto n° 005, de 09 de janeiro de 2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no ambito do Municipio de Cameta.
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